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1. Introducere
1.1. Contextul general al guvernantei corporative si integritatii in intreprinderile publice

Guvernanta corporativa in intreprinderile publice se refera la ansamblul de reguli, procese si proceduri prin care
sunt administrate i conduse aceste organizatii. Aceasta stabileste drepturile, responsabilitatile si relatiile dintre
structurile de conducere, angajati, actionari si alte parti interesate. Prin aplicarea principiilor de guvernanta
corporativa, intreprinderile publice urmaresc sa asigure transparenta, responsabilitatea si eficienta in activitatea
lor.

Guvernanta corporativa a intreprinderilor publice din Romania este aliniata la Principiile Organizatiei pentru
Cooperare si Dezvoltare Economica (OCDE)" privind guvernanta corporativa. De asemenea, intreprinderile
publice se conformeaza Ghidului OCDE privind guvermnanta corporativa, care promoveaza separarea clard a
rolurilor intre functia de reglementare si cea de proprietate a statului.

Prezentul ghid este destinat ofiterilor de conformitate in intreprinderile publice responsabili pentru
implementarea planului de integritate, instrument managerial pentru promovarea integritétii organizationale, si
prezintd viziunea Agentiei pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP)
referitoare la bunele practici in materie de guvernanta corporativa, de integritate organizationala si transparenta
decizionald. In ceea ce priveste sectiunea privind Strategia Nationala Anticoruptie, AMEPIP a consultat
Ministerul Justitiei (MJ) pentru redactarea documentului.

1.2.  intreprinderile publice

Conform legislatiei in vigoare, intreprinderile publice reprezintd acele entitati juridice organizate sub diverse
forme, ce au in comun participarea directd sau indirectd a statului sau a unitatilor administrativ teritoriale in
structura de actionariat.

in categoria intreprinderilor publice cérora li se adreseaza prezentul ghid intra regiile autonome infiintate de stat
sau de o unitate administrativ-teritoriald, companiile si societatile nationale, societatile la care statul sau o unitate
administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care detine controlul si societétile la care una sau mai
multe Tntreprinderi publice prevazute anterior defin o participatie majoritara sau o participatie care le asigura
controlul.2

'hitps://www.oecd.org/en/publications/g20-oecd-principles-of-corporate-governance-2023 ed750b30-en.html
https:/legalinstruments.oecd.org/en/instruments/OECD-LEGAL-0413
https://legalinstruments.oecd.org/enfinstruments/OECD-LEGAL-0414

Zart. 2 pet. 2 din OUG 109/2011
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Aceste intreprinderi publice joaca un rol esential in dezvoltarea economiei nationale, in furnizarea de servicii
publice si in implementarea politicilor publice, guvernanta corporativa find deosebit de importanta pentru a
asigura alinierea acestora cu standardele privind transparenta, responsabilitatea si integritatea.

1.3.  Rolul Strategiei Nationale Anticoruptie (SNA) 2021-2025

Prin SNA 2021-2025 a fost asumat ca obiectiv general cresterea gradului de implementare a masurilor de
integritate la nivel organizational si au fost prevazute obiective specifice adresate institutiilor si intreprinderilor
publice menite sa conduca la atingerea obiectivului propus. Ofiterul de conformitate exercité functia de control
asupra implementarii acestor masuri, iar implementarea eficientd a SNA reprezinté un element esential pentru
dezvoltarea unui mediu de afaceri aliniat la standardele europene de integritate si guvernanta corporativa.

Prin Planul National de Redresare si Rezilienta, Romania si-a asumat implementarea masurilor prevazute in
SNA 2021-2025 in procent de cel putin 70% pana in trimestrul al patrulea al anului 2025. Atingerea acestui
obiectiv necesita un efort concertat, atét din partea autoritatilor publice, cat si din partea destinatarilor acestor
masuri. Totodata, implementarea masurilor ante-mentionate reprezinta o oportunitate pentru mediul de afaceri
de a se alinia la standardele europene de integritate si guvernanta corporativa.

Ca masuri specifice destinate mediului de afaceri, in obiectivul specific nr. 4.5. din SNA 2021-2025 sunt
mentionate cresterea integritétii, reducerea vulnerabilitatilor si a riscurilor de coruptie in mediul de afaceri si este
destinat intreprinderilor publice. Prin acest obiectiv a fost asumata introducerea functiei de conformitate in cadrul
intreprinderilor publice si crearea unui standard ocupational pentru ofiterii de conformitate, precum si dezvoltarea
unui sistem national de monitorizare a conformitatii, din perspectiva integritatii, la nivelul intreprinderilor publice.

1.4.  Importanta implementérii functiei de conformitate in intreprinderile publice

Pentru a putea intelege atributiile ofiterului de conformitate, ar trebui, in preliminar, sa intelegem conceptul de
conformitate.

Conformitatea organizationala poate fi definitd ca procesul prin care intreprinderea publicd se asigura ca
dispozitile legale, standardele si practicile aplicabile entitatii sunt respectate. Activitatea de conformare
presupune elaborarea de reglementari, politici, practici si proceduri interne n sensul implementarii
reglementarilor aplicabile. Cresterea gradului de conformitate este mai putin costisitoare pentru intreprinderi,
decét sanctiunile aplicabile in cazul incalcarii reglementarilor. Conformitatea vizeaza toate reglementarile
aplicabile intreprinderii respective, insd prezentul ghid se limiteaza la masurile aplicabile intreprinderilor publice
potrivit OUG nr. 109/2011 si SNA 2021-2025.

Introducerea functiei de conformitate in intreprinderile publice reprezinta un element esential pentru dezvoltarea
unui mediu organizational bazat pe integritate si responsabilitate.

Functia de conformitate trebuie sa asigure:

a. Implementarea politicilor anticoruptie, prin elaborarea si actualizarea permanenta a planurilor de
integritate;
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b. Monitorizarea respectarii reglementarilor legale pentru asigurarea conformitétii cu legislatia nationala si
internationala aplicabila;
& Promovarea unei culturi etice si integre prin implicarea intregului personal in respectarea valorilor

intreprinderii publice si instruirea continua a personalului.

La nivel general, ofiterul de conformitate asigura si monitorizeazé respectarea reglementarilor in vigoare de
catre intreprinderea publica la nivelul cdreia 7si desfasoard activitatea. Cu fitlu de exemplu, mentionam
standardul ocupational al ofiterului de conformitate pentru sectorul activitétii financiare, bancare si de asigurari,
conform caruia ofiterul conformitate ocupa o functie independenta care identifica, evalueaza, instruieste, acordd
consultantd, monitorizeaza si raporteaza despre riscul de conformare.

Prin analogie cu alte standarde ocupationale, ofiterul de conformitate care asigura implementarea planurilor de
integritate ca instrumente manageriale pentru promovarea integritatii organizationale in cadrul intreprinderii
publice, desfasoara activitatile de identificare, evaluare, instruire, monitorizare si raportare in vederea
implementarii masurilor adresate intreprinderilor publice, potrivit prevederilor OUG nr. 109/2011 si ale SNA
2021-2025.

Ofiterul de conformitate functioneaza ca un consultant al intreprinderii publice, supravegheaza activitatea
acesteia si a angajatilor, ofera consultanta organelor de administrare si conducere ale intreprinderii, precum si

angajatilor si, In caz de incalcari ale reglementarilor legale, aduce la cunostinta persoanelor abilitate despre
incalcarile constatate.

De asemenea, ofiterul de conformitate constituie punct de contact pentru AMEPIP cu intreprinderea publica,
fiind un suport esential in asigurarea respectérii principiilor de guvernanta corporativa din domeniul integritatii si
transparentei, contribuind astfel la imbunatatirea comunicérii si la mentinerea unui standard inalt de conformitate
intre Intreprinderea publicé pe care o reprezinta, AMEPIP si autoritatea publica tutelara.

O componenta importanta a activitatii ofiterului de conformitate rezida in asigurarea gradului de conformare al
intreprinderii publice din care face parte cu standardele de integritate si transparenta. in ultimele decenii la nivel
international, ntreprinderile publice au inceput sa implementeze programe si sisteme de asigurare a
conformitatii pe aspecte de integritate cu scopul de a creste gradul de transparenta, etica si responsabilitate in
derularea afacerilor.

1.5.  Institutiile responsabile cu monitorizarea si promovarea implementarii standardelor de
integritate in cadrul intreprinderilor publice

Statul, in calitate de proprietar, are datoria de a stabili asteptéri clare in ceea ce priveste integritatea si
conformitatea intreprinderilor publice. Aceste asteptari vizeaza:

a. Dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe etic, responsabilitate si transparenta.
b. Implementarea unor mecanisme de control intern robuste pentru prevenirea si combaterea coruptiei.
¢ Aderarea la standarde nationale si internationale de guvernanta corporativa si bune practici in materie

de integritate.
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Statul si unitatile administrativ-teritoriale, in calitate de actionari/asociati si, respectiv, proprietari ai
Intreprinderilor publice, se asigura ca autoritatile publice tutelare, care exercita drepturile aferente acestora,
respecta obligatiile esentjale pentru exercitarea functiei de proprietate si asigura transparenta in ceea ce priveste
deciziile strategice, tranzactiile cu parile afiliate si informatiile financiare auditate.

In vederea asigurarii unui mediu de lucru integru si transparent in intreprinderile publice, este necesara
asumarea responsabilitatii pentru promovarea integritatii in cadrul intreprinderilor publice a:

- Ofiterului de conformitate, cu rol in monitorizare si asigurare a respectarii normelor de integritate;

- Consiliului de administratie/Consiliului de supraveghere/administratorilor, cu rol in stabilirea strategiilor
si politicilor pentru promovarea integritatii;

- Autoritatii publice tutelare, cu rol in monitorizarea si controlarea activitatii intreprinderilor publice;

- Institutiilor publice, cu rol de verificare, prevenire si sanctionare a incompatibilitétilor si conflictelor de
interese.

AMEPIP se organizeaza si functioneaza ca organ de specialitate al administratiei publice centrale, cu
personalitate juridica, in subordinea Guvernului si in coordonarea prim-ministrului, prin Secretariatul General al
Guvernului. Rolul principal la acesteia vizeaza elaborarea politicii de proprietate a statului, coordonarea si
monitorizarea implementarii actiunilor si politicilor de guvernanta corporativa la nivelul autoritétilor publice

tutelare, respectiv aplicarea de sanctiuni pentru abaterile identificate.

in vederea realizarii rolului sdu, AMEPIP exercité o serie de atributii in ceea ce priveste implementarea
standardelor de integritate, respectiv:

- Monitorizeaza si evalueazéa implementarea principiilor de guvernanta corporativa de catre autoritatile
publice tutelare si intreprinderile publice;

- Monitorizeaza respectarea cadrului legal in materie de integritate, aplicarea planurilor de integritate
elaborate de intreprinderile publice i implementarea Strategiei Nationale Anticoruptie 2021-2025;

- Organizeaza programe de formare pentru personalul autoritafilor publice tutelare, intreprinderilor
publice, administratori, directori, precum si alte persoane interesate, pe teme de guvernanta corporativa;

- Verifica respectarea de catre autoritatile publice tutelare a obligatiei de a asigura o separare clara intre
functia de proprietate si functia de reglementare prin organizarea distinctd a departamentelor de guvernanta
corporativa, respectiv de reglementare;

- Aplica sanctiuni autoritailor publice tutelare, intreprinderilor publice, persoanelor fizice responsabile
precum si In cazul in care se constata abateri de la legalitate in activitatea entitatilor sanctionate.

In realizarea acestor atributii, AMEPIP (i) sprijind autoritatile publice tutelare, la solicitarea acestora, cu privire
la implementarea politicii de proprietate $i a principiilor de guvernanta corporativa, (i) editeaza publicatii de
specialitate i susfine cursuri de formare profesionala pentru personalul autoritatilor publice tutelare,
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intreprinderilor publice, administratori, directori, precum si alte persoane interesate, pe teme de guvernanta
corporativa.

Ministerul Justitiei este organul de specialitate al administratiei publice centrale, in subordinea Guvernului,
care contribuie la buna functionare a sistemului judiciar si la asigurarea conditiilor infaptuirii justitiei ca serviciu
public, apararea ordinii de drept si a drepturilor si libertatilor cetatenesti.

Conform prevederilor Hotérérii Guvernului nr. 592/2024 privind organizarea si functionarea Ministerului Justitiei,
MJ elaboreaza politicile publice, strategiile si planurile de actiune in domeniul justitiei, al prevenirii si combaterii
coruptiei si formelor grave de criminalitate, inclusiv in concordanta cu obiectivele programului de guvernare.

Implementarea SNA 2021 - 2025 se realizeaza sub autoritatea si in coordonarea ministrului justitiei, cu raportare
catre Guvern. MJ comunica, anual, Parlamentului Romaniei, o sinteza a stadiului implementarii SNA.

Pentru sprijinirea procesului de monitorizare si de implementare a masurilor prevazute de strategie, MJ asigura
secretariatul tehnic al SNA. Obiectivele procesului de monitorizare sunt:

° identificarea progreselor inregistrate in implementarea SNA;
° identificarea si corectarea problemelor practice apérute in aplicarea politicilor si normelor anticoruptie;
. cresterea gradului de cunoastere, intelegere si implementare a masurilor de prevenire a coruptiei, in

sectorul public si privat.

Secretariatul tehnic, cu sprijinul institutiilor reprezentate la nivelul platformelor, deruleaza activitati de
monitorizare si suport institutional pentru implementarea strategiei care vor include:

® realizarea rapoartelor anuale de monitorizare;

J sprijinirea implementarii SNA de catre autoritatile si institutiile publice;

. centralizarea i actualizarea periodica a stadiului implementarii inventarului masurilor de transparenta
institutionald si de prevenire a coruptiei (anexa nr. 3 la H.G.), in baza rapoartelor de autoevaluare;

° documentarea si diseminarea de bune practici anticoruptie identificate;

J organizarea misiunilor de evaluare tematica si a misiunile de evaluare tematica ad-hoc;

° realizarea de cercetari si studii;

o realizarea unor stagii de schimb de experienta si bune practici cu institutile publice relevante din

perspectiva implementarii SNA.

1.6.  Exercitarea dreptului de proprietate a statului in materia integritatii intreprinderilor publice

Una dintre prioritétile-cheie ale Guvernului Romaniei rezida in consolidarea unor mecanisme eficiente care sa
genereze profitabilitate sustenabild, bazate pe transparentd, profesionalism si responsabilitate si care reflecta
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deopotriva cele mai avansate standarde legislative si de buna practica a intreprinderilor, respectiv principiile
guvernantei corporative a intreprinderilor de stat, dezvoltate de Organizatia de Cooperare Economica si
Dezvoltare (OCDE) si directivele Comisiei Europene (CE) privind dreptul societatilor comerciale si guvernanta
corporativa. (proiect politica de proprietate a statului)

Romania practica in prezent un model dual de administrare a participatiilor statului in economie, pe de o parte
Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice (AMEPIP) are, la modul
generic, un rol de coordonare a modalitatii de exercitare a drepturilor si obligatiilor corelative ce decurg din
calitatea de asociat/actionar/proprietar la intreprinderile publice a Statului i a unitatilor administrativ-teritoriale,
lar pe de altd parte, autoritatea publica tutelard exercitd In numele Statului/unitatilor administrativ-teritoriale
drepturile mentionate anterior.

Atat AMEPIP, cat si autoritatile publice tutelare Tsi exercita atributiile fara a interveni in activitatea de administrare
curentd a intreprinderilor publice. Orice decizii luate cu incalcarea acestei limitari sunt lovite de nulitate absoluta.
Totodatd, autoritatile publice tutelare nu pot interveni in procesul de luare a deciziilor comerciale, in conducerea
si in functionarea curenta a intreprinderilor publice.

Conform prevederilor art. 2 pct. (3) din QUG nr. 109/2011, autoritatile publice tutelare sunt institutiile care:
(i) coordoneaza, au in subordine sau sub autoritate una sau mai multe regii autonome;

(ii) exercita, In numele statului sau al unitétii administrativ-teritoriale, calitatea de actionar la companii nationale,
societati nationale si societati la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar
sau la care detine controlul;

(iif) coordoneaza exercitarea de catre una sau mai multe regii autonome si/sau companii nationale, societati
nationale si societai la care statul sau o unitate administrativ-teritoriala este actionar unic, majoritar sau la care
detine controlul, a calitatii de actionar sau asociat la o societate controlata:

Sunt incluse in categoria autoritatilor publice tutelare si asociatjile de dezvoltare intercomunitara.

Autoritatile publice tutelare trebuie s& demonstreze transparentd asupra actiunilor si deciziilor cu privire la
intreprinderile publice pe care le au in coordonare, subordonare sau sub autoritate, inclusiv printr-o buna
comunicare, la nivel de leadership, dar si de lucru, intre reprezentantii lor si reprezentantii altor entitati cu
responsabilitati in domeniul guvernantei corporative.

Autoritatile publice tutelare administreaza participatiile statului si, ele Insele, trebuie sa fie un model de
guvernanta corporativa, integritate, transparenta si profesionalism.

O provocare generald in ceea ce priveste functia de actionar/asociat/proprietar in intreprinderi publice a
statului/unitatilor administrativ-teritoriale este realizarea unui echilibru ntre responsabilitstile statului in
indeplinirea activa a rolului séu de actionar, urmarirea obiectivelor de politica publica si, in acelasi timp,
eliminarea interferentelor politice nelegitime in administrarea si conducerea intreprinderii publice.
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Urmarirea performantei in administrarea participatiilor statului include indeplinirea unor deziderate precum
activitatea economica sustenabila, transparenta, integritatea, efica in afaceri si guvemanta corporativa,
excelenta in politica de resurse umane, crearea si implementarea unor modele de responsabilitate sociala in
comunitatile in care actioneaza intreprinderile publice.

Conform Recomandarii V din Ghidul de bune practici al OCDE privind Anticoruptia $i Integritatea Intreprinderilor
Publice, dezvoltarea de proceduri ferme, transparente si nepartinitoare reprezinta instrumentele care pot asigura
probitatea financiara a intreprinderii, contribuind, totodata, la informarea actionarilor cu privire la performanta
acesteia si implicarea partilor interesate.

Mai mult, statul exercita rolul de proprietar activ si informat in cadrul intreprinderilor publice inclusiv prin
participarea, prin intermediul reprezentantilor sai in adunarile generale ale acestora si urmareste sa asigure o
distribuire  corectd si respectarea responsabilitatilor intre AGA si administratori/Consiliul  de
Administratie/Consiliul de supraveghere. In acest sens, prin mandatul de reprezentare, statul ca actionar nu se
va pronunta in cadrul AGA asupra unor decizii de naturd operationale, care revin administratorilor/CA-ului sau
directorului/CS-ului sau directoratului, intrucét aceasta ar presupune o diluare a responsabilitatii si o evitare a
asumarii raspunderii asupra unor decizii strategice ale societatii pentru care administratori/membrii CA-ului si
directorul/ membriCS-ului sau directoratului sunt responsabili.

La nivel decizional, administratori/lCA/CS supravegheaza activitatea generald a intreprinderii si evalueaza
strategia propusa de conducere, asigurand indrumare acesteia.

Conform legislatiei in vigoare si bunelor practici internationale, este esential ca administratori/membrii
Consiliului s fie selectati in mod profesionist si transparent, exclusiv pe criterii meritocratice, cu precizarea ca
numirile provizorii reprezint exceptia de la regula numirilor pentru mandatele de pana la 4 ani, in urma derularii
procedurilor de selectie.

Membrii consiliilor de administratie/supraveghere trebuie sa detind autoritatea, competenta si obiectivitatea
necesare pentru a-si indeplini functile de orientare strategica si monitorizare a conducerii intreprinderii,
actionand cu integritate si fiind trasi la raspundere pentru actiunile lor de catre actionari.

Consiliul de administratie raporteaza cu privire la activitatea de administrare, periodic, in cadrul adunérii
generale a actionarilor, conform legislatiei in vigoare. De asemenea, in indeplinirea obligatiilor de raportare si
transparenta Consiliul de administratie elaboreaza si publica, pe site-ul societatii, pentru accesul actionarilor si
al publicului o serie de documente si informatii, precum, hotaréri ale adunarilor generale, codul de etica, planurile
de integritate ale intreprinderii publice, situatiile financiare si contabile, raportul privind remuneratiile si celelalte
avantaje acordate administratorilor si directorilor etc.

Monitorizarea si gestionarea eventualelor conflicte de interese la nivelul intreprinderii publice sau la nivelul
interactiunii dintre intreprinderea publica si autoritatea publica tutelara este o responsabilitate care revine CA-
ului. In vederea indeplinirii sarcinilor, CA-ul are acces la registrele si arhivele societatii, putand solicita rapoarte
independente de la departamentul de audit intern al societatii.
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in plus, Consiliului fi revine sarcina de a convoca adunarea generald a actionarilor pentru aprobarea oricarei
tranzactii daca aceasta are, individual sau intr-o serie de tranzactii incheiate, o valoare mai mare de 10% din
valoarea activelor nete ale intreprinderii publice sau mai mare de 10% din cifra de afaceri a intreprinderii publice
potrivit ultimelor situatji financiare auditate, cu administratorii ori directorii sau, dupa caz, cu membrii consiliului
de supraveghere ori ai directoratului, cu angajatji, cu actionarii care detin controlul asupra societatjii sau cu o
societate controlata de acestia.

Obligatia de convocare revine Consiliului si in cazul tranzactiilor incheiate cu soful sau sofja, rudele ori afinii
pana la gradul IV, inclusiv ai administratorilor, directorilor, angajatilor intreprinderii publice sau ai actionarilor
care detin controlul asupra societdti. In mod similar, aceeasi obligatie revine dupa caz si
directorilor/directoratului.

in ceea ce priveste evitarea situatiilor de incompatibilitate, functionarii publici, personalul contractual si
persoanele numite sau alese in functii de demnitate publica pot fi desemnati sa reprezinte statul sau unitatea
administrativ-teritoriald la maximum doué intreprinderi publice, in calitate de reprezentant al actionarului in
cadrul adunarii generale a actjonarilor, cu respectarea prevederilor legale privind incompatibilittile si conflictul
de interese reglementate de Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in
exercitarea demnitatilor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei,
cu modificarile si completarile ulterioare.

1.7.  Integritatea in intreprinderile publice conform principiilor Organizatiei pentru Cooperare si
Dezvoltare Economica (OCDE)

Alinierea la standardele internationale Tn materia integritatii, in special la cele dezvoltate de OCDE este esentiala
pentru intreprinderile publice din Romania.

Aderarea RO la OCDE reprezinta un obiectiv major al politicii externe roméane. RO si-a depus oficial candidatura
pentru aderarea la OCDE cu ocazia exercitiilor anterioare de extindere, respectiv in aprilie 2004 si noiembrie
2012, si a reinnoit-o anual incepand cu 2016.

La 25 ianuarie 2022, Consiliul OCDE a decis demararea discutiilor de aderare cu toate cele 6 téri aspirante -
(n  ordine alfabeticd)  Argentina,  Brazilia, Bulgaria, Croatia, Peru si  Roménia
(https:/iwww.oecd.org/newsroom/Resolution-of-the-Council-on-the-Opening-of-Accession-Discussions-C-
2017-92-final.pdf ). Candidatii au fost informati asupra deciziei printr-o scrisoare a SG OCDE care a solicitat,
totodata, confirmarea atasamentului fatd de valorile, principile si standardele organizatiei mentionate in
documentele relevante ale organizatiei.

La reuniunea ministeriala a Consiliului OCDE din luna iunie 2022 a fost adoptatad Foaia de Parcurs pentru
Romania, odata cu cele pentru alte patru state candidate — Brazilia, Bulgaria, Croatia, Peru.

OCDE emite instrumente juridice pe diverse subiecte de interes pentru statele membre, dar si pentru statele

.....

privind Ghidul de anticoruptie si integritate in intreprinderile publice, Ghidul OECD privind Guvernanta
Corporativd a Intreprinderilor de Stat, precum si Manualul OCDE privind Integritatea Publica. Instrumentele
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mentionate anterior prezintd indruméri in materiile relevante si prezinta bune practici identificate in alte state,
care ar putea fi un adevarat sprijin pentru intreprinderile publice din tara noastra. in contextul actual, in care
Romania se afld in proces de aderare la OCDE, alinierea timpurie a mediului de afaceri cu standardele OCDE
este un real avantaj. Link-uri catre instrumentele juridice mentionate in acest paragraf pot fi regasite in capitolul
5 din prezentul ghid.

Ca urmare a aderarii la Conventia privind combaterea coruperii functionarilor publici straini in cadrul operatiunilor
economice internationale a OCDE, Roménia si-a asumat adoptarea standardelor OCDE in materie de integritate
si prevenire a coruptiei tranzactile internationale. Insd este necesard extinderea implementrii acestor
standarde la intreg mediul de afaceri.

OCDE a tratat subiectul integritatii in randul institutiilor publice. Ca un raspuns la fenomenul coruptiei, in anul
2017, Consiliul OCDE a adoptat Recomandarea privind integritatea publica. Potrivit recomandarii anterior
mentionate, prin integritate publica se intelege alinierea constanta si respectarea valorilor, principiilor si normelor
etice comune, pentru sustinerea si prioritizarea interesului public in fata intereselor private in sectorul public.
Recomandarea are treisprezece articole, fiecare dintre ele tratdnd céate un principiu al integritatii publice.
Principiile curpinse in Recomandarea privind integritatea publica sunt:

angajament;
- responsabilitate institutionala;
- abordare strategica;
- standarde inalte de conduita;
abordare exhaustiva;
& conducere;
- meritocratie;
i indrumare;
- culturd organizationala deschisa;
control si gestionare a riscurilor;
- mecanisme de punere in aplicare eficiente;
- supraveghere si control extern;
- transparenta si implicarea tertilor interesati.

in vederea implementarii Recomandarii privind integritatea publica, OCDE a elaborat un ghid destinat institutiilor
guvernamentale, mediului de afaceri si societatii civile ce dezvolta fiecare dintre principiile reglementate in
Recomandare. Parcurgerea ghidului reprezinta o sursa de informare extrem de folositoare pentru ofiterii de
conformitate, indiferent de domeniul de activitate al intreprinderii publice.

12
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1.7.1 Principiile OCDE de guvernanta corporativa?

Aceste principii oferd indrumari pentru evaluarea si imbunatatirea cadrului legal si institutional pentru guvernanta
corporativa, vizand sustinerea increderii pe pietele financiare, eficienta economica si stabilitatea financiara.
Principiile cuprind sase capitole care acopera elemente esentiale in ceea ce priveste integritatea, dintre care
redam:

. Transparenta si raportare: Principiile subliniaza importanta unei transparente sporite si a furnizarii de
informatii relevante si fiabile, in special pentru investitori si alte parti interesate.

. Raspunderea consiliului de administratie: Este esentiala promovarea unei responsabilitati clare a
consiliului in ceea ce priveste supravegherea strategica si managementul riscurilor.

1.7.2. Ghidurile OCDE privind guvernanta intreprinderilor publice

Ghidurile OCDE privind guvernanta intreprinderilor de stat stabilesc linii directoare pentru guverne in
organizarea eficientd a guvernantei si a proprietatii de stat. Aceste ghiduri se axeaza pe profesionalizarea
statului ca proprietar si pe asigurarea unui cadru care sa sprijine responsabilitatea si integritatea intreprinderilor
publice. Printre capitolele relevante se numara:

o Rolul statului ca proprietar. Ghidurile subliniaza importanta separarii clare a rolului statului intre functia
de reglementator si cea de proprietar, evitdndu-se interferentele politice.

o Transparentd si responsabilitate: Intreprinderile publice trebuie sa fie la fel de responsabile si
transparente ca si companiile private, respectand aceleasi standarde de raportare si audit.

1.7.3. Ghidurile OCDE privind anticoruptia si integritatea in intreprinderile publice’

Ghidurile OCDE privind anticoruptia i integritatea in intreprinderile de stat ofera recomandari pentru guvernele
si intreprinderile publice care doresc sa previna coruptia si s& promoveze integritatea. Aceste ghiduri identifica
responsabilitatile statului ca proprietar, precum si masurile necesare pentru consolidarea integritétii in
intreprinderile publice, astfel:

o Implementarea politicilor anticoruptie: intreprinderile publice sunt incurajate si adopte politici clare de
combatere a coruptiei si sa instituie mecanisme de raportare a incidentelor.

o Managementul riscurilor. Ghidurile subliniaza importanta unei gestionari eficiente a riscurilor de coruptie
si de aplicare a unor controale interne puternice.

) https://www.oecd.org/en/publications/q20-oecd-principles-of-corporate-governance-2023 ed750b30-en.html

4 https://www.oecd.org/en/publications/oecd-quidelines-on-corporate-governance-of-state-owned-enterprises-2024 18a24f43-
en.html

5 https://www.oecd.org/en/topics/anti-corruption-and-integrity.htmi
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1.7.4. Recomandarile OCDE pentru combaterea mitei

Recomandarile OCDE privind combaterea mitei oferd un cadru clar pentru prevenirea si sanctionarea mitei in
afaceri internationale. Aceste recomandari includ masuri precum:

a. Controale interne si etica: Promovarea implementdrii unor sisteme riguroase de control intern, a
codurilor de etica si a instruirii angajatilor pentru prevenirea mitei.

b. Protectia persoanelor care raporteaza incidente: Asigurarea unor canale sigure pentru raportarea
incidentelor si protejarea denuntatorilor.

1.7.5. Exemple de bune practici in aplicarea instrumentelor OCDE

a. Adoptarea de coduri de conduita si politici de integritate: Unele intreprinderi publice au introdus coduri
de conduita clare, axate pe promovarea integritatii si prevenirea coruptiei. Aceste coduri sunt comunicate in
mod transparent tuturor angajatilor si includ mecanisme de raportare si sanctionare.

b. Programe de formare continu: In multe intreprinderi publice, se desfasoara sesiuni regulate de instruire
pentru angajati, inclusiv pentru consilile de administratie, pentru a asigura o intelegere comuna a standardelor
de etica si a regulilor de conformitate.

c. Crearea unor canale de raportare confidentiale: Unele state OCDE au implementat linii de asistenta
telefonica sau platforme online pentru raportarea anonima a incidentelor de coruptie si incélcarilor de integritate,
protejand in acelasi timp persoanele care denunta abuzuri,

2. Ofiterul de conformitate in intreprinderea publica
2.1. Pozitionarea ofiterului de conformitate in intreprinderea publica

Referitor la integrarea ofiterului de conformitate in structura organizatorica a intreprinderii publice, nu exista o
solutie general valabila. Diferiti factori pot influenta o astfel de decizie. Solutia adoptata de o intreprindere
publica cu un numar redus de angajati poate sa nu fie conforma unei intreprinderi publice care are un personal
numeros. De altfel, nici in literatura de specialitate pe acest subiect, nu a fost identificat un raspuns general
valabil la problematica pozitionarii ofiterului de conformitate in schema de personal a unei organizatii.

Alegerea pozitiei ofiterului de conformitate necesité o analiza atenta din partea conducerii, intrucat poate afecta
chiar atingerea scopurilor urmarite. Ofiterul de conformitate trebuie sa se bucure un grad de independenta fat
de conducerea intreprinderii, astfel incat sa-si poata indeplini atributiile in mod eficient fara teama represaliilor
din partea conducerii. Amplasarea ofiterului de conformitate poate afecta si perceptia personalului din
intreprindere despre acesta. Pozitia ideala a ofiterului de conformitate trebuie sa emane un grad de autoritate,
astfel incat angajatii sa nu trateze cu superficialitate informatiile si indrumarile comunicate de ofiterul de
conformitate, dar, in acelasi timp, sa fie perceput ca o persoana accesibila, in care cei interesati sa se poata
increde atunci cand se raporteaza o incalcare.
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Pentru o abordare exhaustiva a problematicii pozitionarii ofiterului de integritate, Camera de Comert Americana
in Roméania (AmCham) a elaborat un ghid care discuta despre aceasta tema.?

2.2, Relatia ofiterului de conformitate cu departamentele relevante din cadrul intreprinderii publice

in activitatea sa, ofiterul de conformitate trebuie s colaboreze cu celelalte departamente din cadrul intreprinderii
publice. Potrivit art. 58' din OUG nr. 109/2011, ofiterul de conformitate are acces la informatiile utile si relevante
pentru indeplinirea atributiilor prevazute de OUG nr. 109/2011.

in raport cu conducerea intreprinderii, dupéa cum am precizat anterior, ofiterul de conformitate trebuie sa se
bucure de un grad de independenta, sé isi poata realiza atributiile intr-un cadru protejat de deciziile discretionare
ale conducerii. Acest lucru nu exclude o colaborare cu organele de conducere ale intreprinderii publice.
Colaborarea cu conducerea intreprinderii publice este esentjala si trebuie sa se bazeze pe profesionalism si
integritate.

Ofiterul de conformitate va putea participa in Grupul de lucru pentru implementarea metodologiei standard
pentru evaluarea riscurilor de coruptie. Din aceasta pozitie trebuie s& colaboreze cu reprezentantii celorlalte
departamente.

Ofiterul de conformitate poate colabora cu departamentul juridic, in scopul informarii si actualizarii legislatiei

aplicabile intreprinderii publice. De asemenea, ofiterul de conformitate poate solicita sprijinul departamentului
juridic pentru interpretarea unor dispozitii legale, atunci cand apreciaza necesar.

Interactiunea cu departamentul resurse umane se poate materializa din perspectiva implementarii metodologiei
standard pentru evaluarea incidentelor de integritate. Ofiterul de conformitate va monitoriza incidentele de
integritate raportate de departamentul resurse umane si le va evalua, iar rezultatele evaluarii vor fi folosite la
prevenirea materializarii eventualelor incidente in viitor.

2.3. Relatia ofiterului de conformitate cu AMEPIP

Conform art. 581 din OUG nr. 109/2011, ofiterul de conformitate constituie punct de contact pentru AMEPIP cu

intreprinderea publica, astfel ofiterul de conformitate este responsabil pentru comunicarea si coordonarea cu
AMEPIP.

Ofiterul de conformitate colaboreaza cu AMEPIP pentru a se asigura cé principiile de guvernanta corporativa
din domeniul integritatii si transparentei sunt respectate, iar performanta intreprinderilor publice este
imbunatafita. Aceasta colaborare trebuie sa consolideze implementarea si asigurarea transparentei
organizationale si decizionale si responsabilitatea in conducerea intreprinderilor publice, instrumente optime in
descurajarea i combaterea abuzurilor si a faptelor de coruptie.

Rolul ofiterului de conformitate este de a asigura conformitatea intreprinderii publice cu standardele si
reglementarile nationale si internationale de guvernanté corporativd din domeniul integritatii si transparentei,

8 https://www.amcham.ro/download?file=mediaPool/uTDeQHU.pdf
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facilitand implementarea politicilor, instrumentelor si recomandarilor AMEPIP cu privire la integritate si raportand
periodic asupra acestei conformitati.

Prin fisa postului, care va fi anexd la actul administrativ de numire a persoanei in functia de ofiter de conformitate
in cadrul intreprinderii publice, vor fi stabilite o serie de responsabilitati, dupa cum urmeaza:

Ofiterul de conformitate constituie o functie esentiald in promovarea unei guvernante corporative eficiente si
integre Tn cadrul intreprinderilor publice.

2.4. Responsabilitatile ofiterului de conformitate conform OUG nr. 109/2011

Potrivit prevederilor art. 51 din OUG nr. 109/2011, ofiterul de conformitate trebuie sa se asigure c& au fost
publicate, in termenele prevazute de lege, pe pagina proprie de internet a intreprinderii publice respective,
pentru accesul actionarilor si al publicului, urmatoarele documente si informatji:

a) hotararile adundrilor generale ale actionarilor, in termen de 2 zile lucratoare de la data adunarii;
b) situatiile financiare anuale, in termen de 2 zile lucrétoare de la data aprobarii;
c) raportarile contabile semestriale, in termen de 45 de zile de la incheierea semestrului;

d) componenta consiliului de administratie/consiliului de supraveghere/directoratului, inclusiv: numele si
prenumele fiecarui membru al consiliului de administratie/consiliului de supraveghere/directoratului, CV-ul
fiecarui membru al consiliului de administratie/consiliului de supraveghere/directoratului, data ncetarii
mandatului fiecarui membru al consiliului de administratie/consiliului de supraveghere/directoratului, afilierea
politica a fiecarui membru al consiliului de administratie/ consiliului de supraveghere/directoratului, statutul
fiecarui membru al consiliului de administratie/consiliului de supraveghere/directoratului, respectiv definitivi sau
provizorii, remuneratia fiecarui membru al consiliului de administratie/ consiliului de supraveghere/directoratului,
inclusiv eventuale bonusuri sau beneficii;

e) declarafile de avere si de interese ale fiecarui membru al consiliului de administratie/consiliului de
supraveghere/ directoratului de pe intreaga duratd a mandatului;

f) raportul anual cu privire la remuneratiile si alte avantaje acordate administratorilor si directorilor, respectiv
membrilor consiliului de supraveghere si membrilor directoratului in cursul anului financiar;

9) Codul de etica, in 2 zile lucratoare de la data adoptarii, respectiv la data de 31 mai a fiecarui an, in cazul
revizuirii acestuia;

h) procedura prin care s-a facut selectia membrilor consiliului de administratie/consiliului de
supraveghere/directoratului, precum si revocarile din functiile respective in ultimii 3 ani si motivele revocarilor:

i) scrisoarea de agteptari;
j) contractul de mandat;

k) bugetul pentru investitii in fiecare dintre ultimii 3 ani financiari;
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l) cheltuielile totale cu personalul in ultimii 3 ani (inclusiv salarii, sporuri, bonusuri, traininguri sau formare
profesionala, decontari si alte beneficii);

m) datoriile intreprinderii publice catre bugetul de stat, catre institutii de creditare si cétre parteneri comerciali,
cu mentiunea pentru fiecare categorie cét la suta este reprezentat de restante de plata;

n) valoarea subventiei operationale primite de la bugetul de stat;

0) serviciile sau bunurile produse de intreprindere in interes public;

p) situatiile de risc/analiza de risc din domeniul de activitate al intreprinderii;
q Jraportul anual agregat pe pagina web a intreprinderii;

r) mentionarea obiectivului de politica publica a intreprinderii;

s) planul de integritate al intreprinderii si mecanismul de raportare de catre avertizorii in interes public a
incalcarilor legii;

s) raportul de audit extern.

In situatia in care intreprinderea publica nu detine o pagina de internet dedicata, informatiile mentionate mai sus
vor fi publicate pe pagina de internet a autoritatii publice tutelare.

De asemenea, ofiterul de conformitate, in aplicarea prevederilor Anexei nr. 1d - Elemente obligatorii ale
contractului de mandat, din Anexa nr. 1 la HG nr. 639/2023, trebuie sa se asigure c&, in contractul de mandat
ce se semneaza cu administratorii intreprinderii publice, se stipuleaza aspecte legate de respectarea dispozitiilor
legale privind conflictele de interese, incompatibilitatile, inclusiv a criteriilor de integritate prevazute de Codul de
etica al Intreprinderii publice si a obligatiilor de neconcurenta.

2.4.1. Responsabilitatea ofiterului de conformitate privind comunicarea

Ofiterul de conformitate se asigura ca faciliteaza comunicarea eficienta si prompta a intreprinderii publice pe
care o reprezinta cu AMEPIP, autoritatea publica tutelara si alte institutii competente, in conformitate cu cerintele
legale si reglementarile aplicabile, furnizand informatiile necesare in timp util si mentinand un dialog deschis si
transparent.

in acest sens, ofiterul de conformitate:

a. Se asigura ca sunt actualizate bazele de date (formulare online) ale AMEPIP cu datele relevamte
solicitate;
b. Coordoneaza colectarea si transmiterea rapoartelor financiare si nefinanciare in conformitate cu

cerintele legale, precum si a altor documente relevante solicitate de AMEPIP/autoritatea publica tutelara/institutii
competente;

g. Informeaza AMEPIP, autoritatea publica tutelara sau institutile legal competente asupra oricaror
nereguli sau riscuri de neconformitate privind principiile de guvernantd corporativa in cee ace priveste
integritatea si transparenta;
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d. Mentine evidenta documentelor transmise sau primite de la AMEPIP/autoritatea publica tutelara/institutii
competente cu privire la principiile de guvernanta corporativa si integritate;
e. Se asigura ca toate comunicérile sunt efectuate in timp util, cu respectarea termenelor legale si in mod

transparent.
2.4.2. Responsabilitatea implementarii politicilor de guvernanta corporativa

Ofiterul de conformitate se asigura ca intreprinderea publica respecta principiile si normele stabilite de
guvernanta corporativa din perspectiva integritétii si transparentei, contribuind astfel la profesionalismul si
responsabilitatea decizionala.

in acest sens, ofiterul de conformitate poate intreprinde urmatoarele activitati:

a. Elaborarea si actualizarea instrumentelor interne de reglementare in domeniu, prin sprjinirea Consiliului
de administratie/supraveghere in dezvoltarea codului de etica, politicilor anticoruptie, precum si a altor
regulamente interne care sé alinieze activitatea intreprinderii publice la principiile de guvernanté corporativa cu
privire la integritate si transparenta;

b. Monitorizarea si actualizarea periodica a politicilor si procedurilor interne pentru a integra modificarile si
completarile legislative intervenite pe parcurs;

¢ Promovarea transparentei, prin asigurarea publicarii informatiilor legate de activitatea intreprinderii
publice (indicatorii de performanta si indicatorii cheie de performantd, rapoarte financiare, hotérarile organelor
statutare s.a), precum si prin monitorizarea implementarii obligatiilor de raportare prevazute de lege, sau
solicitate AMEPIP/autoritatea publica tutelara/institutii;

d. Verificarea respectarii procedurilor interne, precum si a reglementarilor legale in vigoare in ceea ce
priveste prevenirea si gestionarea conflictelor de interese;

e. Promovarea culturii de integritate si etica prin organizarea de sesiuni de instruire pentru personalul
intreprinderii publice cu privire la standardele de integritate nationale si internationale, inclusiv ale OCDE,
asigurandu-se intelegerea la nivelul intreprinderii publice a obligatiilor legale din domeniul integritétii, precum si
a principiilor de guvernanta corporativa.

2.43. Responsabilitatea supravegherii conformitatii cu legislatia

Ofiterul de conformitate este responsabil de supravegherea respectarii legislatiei si de monitorizarea aplicarii
conforme a legislatiei din domeniul guvernantei corporative raportat la integritate si transparenta.
in vederea indeplinirii acestei responsabilitati, ofiterul de conformitate:

a. Verifica modul in care intreprinderea publica aplica dispozitile OUG nr. 109/2011 si alte reglementari
din domeniul integritatii;
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b. Supravegheaza procesul decizional pentru a se asigura conformitatea hotararilor Consiliului de
administratie/supraveghere si ale directorilor/directoratului cu legislatia specifica privind guvernanta corporativé
din perspectiva integritatii si transparentei;

C: Organizeaza verificari si evaluari periodice a respectarii legislatiei in domeniu si a normelor interne si
elaboreaza rapoarte privind gradul de conformitate;

d. Supravegheaza respectarea obligatiilor legale in ceea ce priveste prevenirea conflictelor de interese,
transparenta si integritatea decizionala;

e. Raporteaza, la cerere, conducerii ierarhic superioare, sau cétre AMEPIP/autoritatea publica
tutelara/institutii competente asupra incalcarilor legislatiei in vigoare din domeniu;

f. Supravegheaza aplicarea codului de etica, precum si a politicilor anticoruptie, in vederea prevenirii si
combaterii coruptiei de la nivelul intreprinderii publice.

2,5.  Responsabilitatea monitorizarii implementarii masurilor specifice prevazute in SNA 2021-2025
adresate intreprinderilor publice.

Prin implementarea masurilor SNA 2021-2025 se urméreste constientizarea si diminuarea riscurilor de coruptie
si a incidentelor de integritate in mediul de afaceri, dezvoltarea unei culturi a integritatii in cadrul intreprinderilor
publice si conformarea organizationala la prevederile legale aplicabile.

Art. 6 alin. 3 din HG nr. 1269/2021 reglementeaza obligatia intreprinderilor publice de a desemna coordonatorul
implementarii planului de integritate, la nivel de functie de conducere, precum si persoane de contact, la nivel
de functie de executie.

Totodata, astfel cum mentionam mai sus, art. 58! din OUG nr. 109/2011 stabileste ca intreprinderile publice
desemneaza un ofiter de conformitate pentru implementarea planurilor de integritate ca instrumente
manageriale pentru promovarea integritatii organizationale in cadrul intreprinderii publice. Ofiterul de
conformitate constituie punct de contact pentru AMEPIP cu intreprinderea publici. Persoanele desemnate
conform art. 58' din OUG 109/2011 au acces direct si in timp util la datele si informatiile relevante, detinute de
intreprinderile publice raportoare, necesare indeplinirii obligatiilor prevézute de prezenta ordonanté de urgenta.

Din interpretarea coroborata a acestor prevederi legale, reiese faptul ¢4, cel putin o persoan de contact la nivel
de executie desemnata conform art. 6 alin. (3) din HG 1269/2021, trebuie s fie ofiterul de conformitate prevazut
de art. 581 din OUG 109/2011.

SNA 2021-2025 a reglementat urmatoarele masuri specifice pentru mediul de afaceri:

a) Continuarea demersurilor Roméniei de a deveni membru cu drepturi depline al OCDE si al grupurilor
de lucru relevante ale organizatiei, si , in special, in Grupul de lucru Anti-mita (Roménia a devenit membru al
Grupului de lucru Anti-mita in luna septembrie 2023, ca urmare a aderdrii la Conventia privind combaterea
coruperii functionarilor publici stréini in cadrul operatiunilor economice intemationale, adoptata la Paris la 21
noiembrie 1997);
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b) Reglementarea introducerii functiei de conformitate in cadrul intreprinderilor publice si crearea unui
standard ocupational adecvat pentru ofiterii de conformitate;

c) Dezvoltarea unui sistem national de monitorizare a conformitatii, din perspectiva integritatii, la nivelul
intreprinderilor publice;

d) Consolidarea utilizarii planurilor de integritate ca instrumente manageriale pentru promovarea integritati
organizationale in cadrul intreprinderilor publice;

e) Realizarea schimbului de bune practici in implementarea programelor de integritate intre mediul privat
si sectorul public;

f) Publicarea n format deschis a indicatorilor economici si de performanta (inclusiv a bugetelor si
subventiilor primite de la autoritati publice) pentru intreprinderile la care statul este actionar, att prin structuri
ale administratiei publice centrale, cat si locale;

a) Elaborarea unui studiu privind incidentele de integritate si a masurilor de remediere luate in mediul de
afaceri din Romania;

h) Aplicarea standardelor aferente open contracting data;

i) Incurajarea operatorilor privati sa introduca in contracte clauze anticoruptie care s& permita partii care

nu se afla in culpa sa denunte unilateral contractul, in cazul in care cealalta parte este condamnata definitiv
pentru coruptie si sa utilizeze chestionare de due diligence pentru evaluarea programelor de integritate ale
partenerilor de afaceri, pe intreg lantul de aprovizionare si distributie.

Planul de integritate are menirea de a dezvolta o cultura a eticii si integritétii in ntreprinderile publice. Ofiterul
de conformitate are responsabilitatea monitorizarii implementarii acestuia. Planul de integritate al intreprinderii
publice este adus la cunostinta publicului prin publicare pe pagina de internet a intreprinderii publice.

Ofiterul de conformitate are sarcina de a monitoriza, identifica, evalua si centraliza riscurile de coruptie la care
se expune intreprinderea. Aceste riscuri sunt specifice fiecarei intreprinderi publice, in functie de diversi factori,
precum domeniul de activitate, dimensiunea intreprinderii si procedurile interne implementate. De asemenea,
ofiterul de conformitate mai are sarcina de a identifica, evalua si monitoriza incidentele de integritate aparute in
cadrul intreprinderii.

2.5.1. Adoptarea declaratiei privind asumarea unei agende de integritate organizationald, publicarea
acesteia $i comunicarea documentului catre AMEPIP

Declaratia reprezintd angajamentul intreprinderii privind implementarea unei politici de integritate
organizationala.

 Sectiunea 1: Exemple de deziderate ce pot fi incluse intr-o declaratie:

~ constientizarea angajatilor si a partilor interesate relevante cu privire la efectele negative ale actelor de |
~ coruptie asupra companiei si mediului in care aceasta se manifest; 1
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responsabilizarea managementului companiei in implementarea instrumentelor specifice necesare
pentru prevenirea sau detectarea timpurie a eventualelor riscuri de coruptie;

responsabilizarea angajatilor si a partilor interesate cu privire la derularea activitatilor specifice de
prevenire sau detectare timpurie a eventualelor riscuri de coruptie;

investigarea si raportarea imediata, obiectiva si independenta a fiecarui act de coruptie identificat in
cadrul companiei;

publicarea si actualizarea informatiilor publice specifice companiei, asa cum sunt definite prin Strategia
Nationala Anticoruptie 2021-2025;

analiza si actualizarea anuala sau, atunci cand se constata necesitatea, a Planului de integritate, prin
care se detaliazad modul de implementare a Agendei de integritate.

2.5.2. Elaborarea planului de integritate, care sa fie dezvoltat in concordanta cu Ghidul de buna
practicd al OCDE privind controlul intern, etica si conformitatea

Elaborarea planului de integritate este prevéazuta ca o obligatie a intreprinderilor publice, prin OUG nr. 109/2011.
Avand in vedere dezideratul Romaniei de aderare la OCDE, implementarea standardelor OCDE este binevenita.
Planul de integritate trebuie sa aiba in vedere si urmatoarele masuri orizontale prevazute de SNA 2021-2025:

Obiectivul specific nr. 1.1:

A. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a declaratiei privind asumarea unei agende de integritate
organizationala;
B. Adoptarea si distribuirea in cadrul institutiei a planului de integritate, urmare consultarii angajatilor si a

evaluarii de risc conform HG nr. 599/2018 si asigurarea resurselor necesare implementarii acestuia;

C. Evaluarea anuald a modului de implementare a planului si adaptarea acestuia la riscurile si
vulnerabilitatile nou aparute;

D. Identificarea, analizarea, evaluarea si monitorizarea riscurilor de coruptie, precum si stabilirea i
implementarea masurilor de prevenire si control al acestora, conform HG nr. 599/2018;

E. Identificarea, evaluarea si raportarea unitara a incidentelor de integritate, conform HG nr. 599/2018,
precum si stabilirea unor masuri de prevenire si/sau control urmare producerii acestora;

F. Transmiterea contributiilor solicitate de secretariatul tehnic si participarea la activitatile de coordonare
si monitorizare a strategiei;

G. Intensificarea utilizarii noului portal al SNA pentru cresterea gradului de informare al publicului despre
monitorizarea implementrii SNA, a noilor tendinte si evolutii in domeniul integritatii;

Obiectivul specific 1.2:
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A Promovarea unui rol activ al Romaniei fn cadrul initiativelor regionale si internationale anticoruptie;
B. Imbunatatirea schimbului de informatii si cooperarii cu autoritatile si structurile similare din alte state,

organismele si agentiile internationale in vederea promovarii integritatii;

C. Cresterea gradului de utilizare a instrumentelor prevazute in documentele adoptate la nivel regional sau
international care vizeaza cooperarea internationala in prevenirea si combaterea fenomenului coruptiei.

Obiectivul general nr. 2:

A. Asigurarea unei protectii efective a cetatenilor care sesizeaza presupuse incidente de integritate
savarsite de furnizorii de servicii publice;

B. Formarea unei culturi civice de confruntare a fenomenului coruptiei ,mici", inclusiv prin utilizarea noilor
tehnologii (de exemplu, social media);

C. Digitalizarea serviciilor publice care pot fi automatizate, cu scopul de a reduce riscurile de coruptie
generate de interactiunea directa cu oficialii publici.
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2.5.3. Promovarea unei politici de integritate la nivel organizational

Complementar obligatiilor stabilite de SNA 2021-2025, fiecare intreprindere publica trebuie sa aiba in vedere
luarea unor masuri de integritate menite a contura politica de integritate la nivelul intreprinderii publice.

Pentru a elabora si implementa o politica organizationald in domeniul integritétii este necesar sprijinul conducerii
intreprinderii publice si implicarea tuturor departamentelor. Avand in vedere ca este necesara o abordare

strategica, pentru a determina conformitatea politicii interne de integritate apreciem utila urmarirea urmatoarelor
intrebari:

1) Este politica interna de integritate cuprinzatoare?
Indicatorii esentiali pentru evaluarea unei politici de integritate se referé la:
> Cadrul intern a fost completat / modificat in urma identificarii riscurilor de coruptie;

> Cadrul intern se caracterizeaza printr-o eficientd maxima in prevenirea si detectarea comportamentului
neconform al angajatilor;

> Conducerea intreprinderii publice pune in aplicare cadrul intern.
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O politica internd de integritate conceputa de o maniera satisfacatoare presupune programe si proceduri care
detaliaza si dau efect normelor etice si urmaresc reducerea riscurilor de integritate identificate de companie ca
parte a procesului de evaluare a riscurilor. Politica de integritate este cuprinzatoare, daca se raporteaza la toate
activitatile derulate de intreprinderea publica si raportat la toate categoriile de personal. Sunt necesare masuri
pentru a promova o cultura de integritate in cadrul tuturor categoriilor de personal, atat in cadrul functiilor de
conducere, cat si a celor de executie.

Un rol important in acest context este reprezentat de formarea profesionala a angajatilor pe teme de integritate,
raportat la nevoile identificate la nivel organizational.

Mentionam c& un document esential pentru orice politica interna de integritate este reprezentat de
codul de conduita si de institutia ,consilierului de etica”.

Instrumentele interne din domeniul integrittii trebuie sa fie elaborate avand in vedere activitatile desfasurate de
intreprinderea publica, organigrama, riscurile de coruptie si incidentele de integritate care au fost identificate
anterior. in ceea ce priveste dezvoltarea unor instrumente interne proprii, mentionam ca ar trebui sa se realizeze
doar in situatia fn care cadrul legislativ primar sau secundar nu este suficient de clar sau suficient. In mésura in
care aplicarea legii se poate face direct, Secretariatul Tehnic SNA a incurajat alegerea acestei solutii.

2) Poate politica de integritate sa fie implementata?
Daca raspunsul este da, este politica implementata de structurile interne si angajati?

Un cadru intern elaborat corect nu poate sa aiba succes daca implementarea acestuia este inexistenta sau
ineficienta. In acest sens, consideram importanta monitorizarea implementarii si respectarii politicii de integritate,
pentru a se asigura atingerea rezultatelor avute in vedere.

In acest sens, eficacitatea unei politici de integritate necesit3 sprijinul permanent al conducerii entitatii in vederea
aplicarii masurilor asumate si de promovare a integritatji de la nivelul de sus (tone at the top).

Pentru a asigura implementarea politicii de integritate sunt necesare urmatoarele:

> Existenta unei autoritati suficiente a structurii/ persoanelor responsabile cu implementarea si
monitorizarea politicii de integritate;

> Monitorizarea permanenta a respectarii cadrului intern relevant;

> Alocarea unor resurse materiale, financiare si umane suficiente;

> Asigurarea unui grad de autonomie a structurii/ persoanelor responsabile cu implementarea si

monitorizarea politicii de integritate;
3) Punerea in aplicare a politicii de integritate a produs efectele urmarite?

Pentru a evalua daca politica de integritate a fost si este eficienta, ar trebui sé se ia in considerare daca si cum
au fost identificate incidentele de integritate, care au fost resursele alocate pentru identificarea acestora si
masurile de remediere luate de companie.
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Pentru a stabili daca politica de integritate functioneaza eficient, ar trebui s se ia in considerare daca cadrul
intern a fost actualizat permanent pentru a raspunde riscurilor si provocarilor identificate.

2.5.4. Monitorizarea si acordarea de sprijin tehnic in activitatea de identificare a riscurilor si a
vulnerabilitatilor specifice intreprinderii publice (in vederea completarii registrului riscurilor de coruptie)

Ofiterul de conformitate realizeaza monitorizarea activitafilor ce cad in sarcina grupului de lucru constituit
conform art. 6 din HG nr. 599/2018, respectiv:

- de identificare si analiza a riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor din activitatea curenta a intreprinderii;

- de elaborare a chestionarelor adresate angajatilor intreprinderii In scopul identificarii, analizarii, documentarii
si evaluarii riscurilor de coruptie si vulnerabilitatilor;

- de estimare a probabilitatii de materializare a fiecérui risc de coruptie identificat, utilizand indicatorii prevazuti
la art. 13 alin. 2 din Anexa | la H.G. 599/2018;

- de estimare a impactului materializarii fiecarui risc de coruptie identificat, utilizand indicatorii prevazuti la art.
14 alin. 2 din Anexa | la H.G. 599/2018;

- de determinare a nivelului expunerii la riscuri, folosind procedura prevazuta la art. 15 din Anexa | la H.G.
599/2018;

- de intocmire a planului de interventie pentru prevenirea si controlul riscurilor de coruptie identificate, stabilind
masurile ce se vor adopta, persoanele responsabile si termenele de implementare;

- de completare a registrului riscurilor de coruptie;
- de monitorizare, revizuire si completare a riscurilor de coruptie anual sau oricand apreciaza necesar;
- de elaborare si actualizare a planului de integritate.

! Se recomanda parcurgerea in integralitate a Anexei nr. 1 din HG nr. 599/2018.

2.5.5. Monitorizarea si acordarea de sprijin tehnic in activitatea de identificare, evaluare si raportare
unitara a incidentelor de integritate conform HG nr. 599/2018, precum si stabilirea unor masuri de
prevenire si/sau control urmare producerii acestora

Ofiterul de conformitate realizeaza activitatile de monitorizare si acorda sprijin responsabilului desemnat pentru

implementarea metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate. Astfel, ofiterul de conformitate
monitorizeaza activitatea responsabilului de:

- implementare a metodologiei de evaluare a incidentelor de integritate la nivelul intreprinderii publice;

- cercetare a incidentelor de integritate si culegere a informatiilor relevante pentru evaluarea incidentului, in

terme de 30 de zile de la data la care a luat cunostinta despre incidentul de integritate;
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- intocmire a raportului de incident, cuprinzand datele prevazute de art. 7 alin. 1 din Anexa V la H.G. 599/2018;
- transmitere a raportului de incident catre conducerea intreprinderii;
- actualizare a planului de integritate.

Se recomanda parcurgerea in integralitate a Anexei nr. 5 din HG nr. 599/2018.

2.5.6. Monitorizarea mecanismului avertizorului in interes public

Prin Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu modificérile ulterioare, s-a realizat
transpunerea in legislatia nationala a Directivei (UE) 2019/1937 privind protectia persoanelor care raporteazi
incalcari ale dreptului Uniunii, elementul de noutate adus de directiva fiind reprezentat de faptul ca, aceasta
stabileste, in linii generale, obligatii nu doar entitétilor juridice din sectorul public, ci si obligatii pentru entitatile
juridice din sectorul privat.

Legea nr. 361/2022, cu modificarile ulterioare, constituie cadrul general in materia protectiei persoanelor care
raporteaza incalcari ale legii, care s-au produs sau care sunt susceptibile sa se produc, in cadrul autoritatilor,
institutiilor publice, altor persoane juridice de drept public, precum si in cadrul persoanelor juridice de drept
privat.

Astfel, la nivelul intreprinderilor publice exista obligatia de a identifica sau institui canale interne de raportare si
de a stabili proceduri de raportare interna si pentru efectuarea de actiuni subsecvente, acestea cuprinzand
urmatoarele elemente:

= conceperea, instituirea si gestionarea modalitétii de primire a raportarilor astfel incat sa fie protejata
confidentialitatea identitatii avertizorului in interes public, persoanei vizate si a oricarei pari terte
mentionate in raportare si sa se impiedice accesul la raportare al personalului neautorizat;

= desemnarea unei persoane/unui compartiment/unui terf, cu atributii in ceea ce priveste primirea,
Inregistrarea, examinarea, efectuarea de actiuni subsecvente si solutionarea raportarilor, care s&
actioneze cu impartialitate, sa fie independent in exercitarea acestor atributji si sa efectueze cu diligenta
actjunile subsecvente;

= obligatia de a pastra evidenta raportarilor intr-un registru tinut in format electronic;

= obligatia de a transmite avertizorului in interes public confirmarea primirii raportarii, in termen de cel
mult 7 zile calendaristice de la primirea acesteia, precum si obligatia de informare a avertizorului in
interes public cu privire la stadiul actiunilor subsecvente, in termen de cel mult 3 luni de la data
confirmarii de primire sau, in cazul in care nu i s-a confirmat primirea raportarii, de la expirarea
termenului de 7 zile mentionat anterior, precum si, ulterior, ori de céte ori sunt inregistrate evolutii in
desfagurarea actiunilor subsecvente, cu exceptia cazului in care informarea ar putea periclita
desfasurarea acestora;
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= obligatia de informare a avertizorului in interes public cu privire la modalitatea de solutionare a raportarii;

= obligatia de informare a conducétorilor intrerprinderilor publice cu privire la modalitatea de solutionare
a raportarii;

= obligatia de a mentine statistici cu privire la raportarile care privesc incalcri ale legii;

* obligatia de a pastra evidenfa tuturor raportarilor primite cu respectarea cerintelor privind
confidentialitatea; raportarile se pastreaza 5 ani, dupa expirarea perioadei de pastrare de 5 ani, acestea
se distrug, indiferent de suportul pe care sunt pastrate;

= obligatia de a furniza informatii clare si usor accesibile privind procedurile de raportare externa catre
autoritatile competente si, dupa caz, catre institutiile, organele, oficiile sau agentiile Uniunii Europene;

= persoana desemnata, precum si mijloacele de raportare trebuie aduse la cunostinta fiecarui angajat,
prin afigare pe pagina de internet a institutiei si prin afisare la sediu, intr-un loc vizibil si accesibil;
angajatorul trebuie sa se asigure ca, in orice moment, cel putin un mijloc de raportare este accesibil.

Raportarea privind incélcari ale legii se efectueaza, in principal, prin intermediul canalelor interne de raportare
existente. Avertizorul in interes public care efectueaza o raportare privind incélcari ale legii poate alege, ins,
intre canalul intern de raportare i canalul extern de raportare.

Canalele externe de raportare sunt reprezentate de autoritatile prevazute la art. 3 pct. 15, astfel:

a) autoritatile si instituiile publice care, potrivit dispoziiilor legale speciale, primesc si solutioneaza raportari
referitoare la incalcari ale legii, in domeniul lor de competent;

b) Agentia Nationala de Integritate, denumita in continuare Agentja;
¢) alte autoritati si institutii publice carora Agentia le transmite raportarile spre competenta solutionare.

in aplicarea Legii nr. 361/2022, cu modificarile ulterioare, Agentia solutioneaza si gestioneaza raportarile
referitoare la incalcari ale legii. De asemenea, Agentia asigura consilierea, la cerere, angajatorilor in elaborarea
si, dupa caz, revizuirea procedurilor prevazute la art. 9 alin. (1) din prezenta lege, asigura instruirea persoanelor
desemnate sa solutioneze raportari si oferd consiliere confidentiald, la cerere, persoanelor care intentioneaza
sa efectueze o raportare cu privire la procedura de raportare, de examinare si de solutionare a raportarii.

Pe pagina de internet a Agentiei, sectiunea Avertizori in Interes Public pot fi consultate informatiile necesare
cu privire la aplicarea prevederilor din Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public, cu
modificarile ulterioare - hitps.//avertizori.inteqritate.eu .

Ofiterul de conformitate are un rol complementar mecanismului protectiei avertizorilor in interes public, acesta
putand asigura monitorizarea implementarii si respectarii procedurilor necesare pentru protejarea persoanelor
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care efectueaza raportari privind incélcari ale legii, prin intermediul canalelor interne de raportare, existente la
nivelul intreprinderilor publice.

2.5.7. Monitorizarea respectarii regimului incompatibilitatilor si conflictelor de interese’

Incompatibilitatile si conflictul de interese sunt reglementate de Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru
asigurarea transparentei in exercitarea demnitatjlor publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea
si sanctionarea coruptiei, cu modificarile si completarile ulterioare.

Functia ofiterului de conformitate in raport cu incompatibilitatile si conflictele de interese este important in
vederea prevenirii §i gestionarii situatiilor care ar putea afecta integritatea si transparenta unei intreprinderi
publice.

Céteva atributii relevante ale ofiterului de conformitate in acest context pot include:

1. Colaborarea cu autoritatile competente, cum ar fi ANI, pentru verificarea si solutionarea cazurilor sau
posibilelor cazuri de conflict de interese si incompatibilitati.

2. Asigurarea respectarii de catre intreprinderea publica a obligatiilor privind raportarea si comunicarea
informatiilor cétre autoritatile competente.

2.6.  Responsabilitatile care deriva din promovarea unei culturi organizationale bazate pe etica si
integritate la nivelul tuturor angajatilor intreprinderii publice

OECD incurajeaza formarea continua a angajatilor in ceea ce priveste standardele de etica si integritate. Se
recomanda desfasurarea periodicd de sesiuni de instruire si promovarea unor mecanisme eficiente pentru
raportarea confidentiala a neregulilor. In acest sens, astfel cum precizam in capitolul 2.1. de mai sus, ofiterul de
conformitate poate avea responsabilitati ce vizeaza colaborarea internd si formarea angajatilor:

a) informarea periodica a personalului cu privire la politica de integritate a intreprinderii;

b) instruirea personalului cu privire la standardele de integritate nationale si internationale, inclusiv ale
OCDE;

c) stimularea implicarii active a angajatilor in construirea unei culturi organizationale care sustine
integritatea;

d) stimulare unui mediu de lucru etic;

e) facilitarea utilizarii canalelor confidentiale pentru raportarea neregulilor;

f) elaborarea planului de instruire si monitorizarea implementarii acestui plan;

9) pregatirea materialelor de instruire i supunerea atat a lor, cét i a planului, aprobarii conducerii;

7 https:/fintegritate.eu/wp-content/uploads/2024/04/Ghid-privind-incompatibilitatile-si-conflictele-de-interese-editia-2024.pdf
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h) sustinerea sesiunilor de instruire a personalului;
i) identificarea deficientelor in activitatea de asigurare a conformitatji;
) propunerea masurilor de solutionare a deficientelor;
k) monitorizarea modului de solutionare a deficientelor;
1) evaluarea periodica a planului de monitorizare.

m) Colaborare interna si formarea angajatilor

2.6.1.  Rolul ofiterului de conformitate in formarea continua si instruirea personalului cu privire la
standardele de conformitate si integritate

Promovarea unei politici de integritate si conformitate presupune adoptarea si respectarea acelorasi principii de
catre toti angajatii intreprinderii. Nu este suficient ca organele decidente sa-si insuseasca aceste principii, daca
organele de executie nu le respecta. Ofiterul de conformitate are sarcina, in prima faza, de a se asigura ¢ intreg
personalul intreprinderii este informat cu privire la standardele asumate de intreprindere si masurile adoptate
de intreprindere. Angajatii intreprinderii ar trebui tinuti la curent cu actualizarile si modificarile intervenite in
reglementarile nationale si cele interne ale intreprinderii, astfel incat sa fie diminuate riscurile de incalcare a
acestora. Personalului instruit i revine sarcina de a respecta reglementarile la care intreprinderea este supusa.

Activitatea de perfectionare profesionald continua din perspectiva conformitatii va fi dirijata de ofiterul de
conformitate. Sunt recomandate sesiuni periodice de pregatire a angajatilor intreprinderii. Aceste sesiuni pot fi
organizate sub diverse formate, tindnd cont de personalul organizatiei si de alti factori, precum infrastructura
disponibila sau disponibilitatea angajatilor. Sesiunile pot fi organizate sub forma unor seminare, conferinte,
videoconferinte. De asemenea, pot fi contractate si servicii externe fn scopul perfectionarii angajatilor.

Intervalul de timp la care se vor organiza aceste sesiuni va fi stabilit de ofiterul de conformitate, in colaborare cu
conducerea intreprinderii, in lipsa unor norme legale aplicabile. La stabilirea acestui interval, este necesar a fi
avut in vedere scopul final acestor sesiuni, anume conformarea organizatiei la reglementrile aplicabile. In cazul
In care se constaté respectarea reglementarilor si in lipsa unor incidente de conformitate, se poate aprecia c&
intervalele dintre sesiunile de pregatire profesionala pot fi mai ample.

Este recomandaté organizarea sau participarea la sesiuni de formare profesionald in cazul in care sunt
constatate abateri grave savarsite de angajati. O astfel de abordare permite angajatilor sa fie la curent cu
actualitatile in materie de conformitate.

2.6.2, Consultarea interna a personalului si conducerii intreprinderii publice

Consultarea interna reprezinta un instrument esential pentru evaluarea eficientei masurilor de conformitate si
ajustarea acestora in functie de realitatile organizationale. Procesul trebuie sé fie structurat, confidential si
orientat catre solutii concrete.

Angajatii si conducerea intreprinderii publice pot contribui activ prin:
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a. sesiuni periodice de consultare, prin organizarea unor discutii formale cu angajatii si conducerea
executiva pentru identificarea provocarilor intdmpinate in aplicarea planului de integritate si pentru formularea
unor solutii adecvate.

b. elaborarea unor chestionare anonime, care sa permitd colectarea opiniilor angajatilor privind
implementarea masurilor, riscurile percepute si eficienta mecanismelor existente de raportare a incidentelor.
C. analizarea rezultatelor consultarii, astfel ofiterul de conformitate sintetizeaza informatiile primite si

propune solutii concrete pentru imbunatatirea activitétilor de conformitate si integritate.

Consultarea periodica trebuie sa fie parte integranta a evalurii generale a conformitatii, contribuind la adaptarea
continua a masurilor si consolidarea unei culturi a intreprinderii publice bazate pe transparenta, etica si
responsabilitate.

2.7. Responsabilitatile referitoare la raportarea neconformitatilor

Responsabilitatile ofiterului de conformitate privind raportarea neconformitétilor sunt esentiale pentru
mentinerea unui mediu organizational transparent si integru.

Raportarea neconformitatilor este hotérétor in prevenirea riscurilor operationale si reputationale la nivelul
intreprinderii publice.

Aceste responsabilitati includ :

a. determinarea scopului si destinatiei raportarii (prevenirea, remedierea sau controlul neconformitatilor);

b. identificarea situatiilor de neconformare, ierarhizarea neconformitétii din punct de vedere al riscului
asociat, respectiv monitorizarea si investigarea cazurilor in care existd suspiciuni sau constatiri de
neconformitate cu legislatia sau politicile interne de integritate si transparenta, precum si clasificarea
neconformitatilor identificate;

C. propunerea masurilor de solutionare a neconformitatilor, ofiterul de conformitate are trebuie sa identifice
solutii concrete pentru remedierea neconformitatilor ;

d. intocmirea unui raport cu privire la situatiile de neconformare, riscul asociat si masurile propuse, raport
ce se transmite conducerii executive si administrative a intreprinderii publice, AMEPIP si altor autoritati
competente, dupa caz, conform prevederilor legale.

2.8.  Exemple de bune practici in monitorizarea guvernantei corporative din perspectiva integritatii
si transparentei

O abordare eficienta in monitorizarea conformitatii integritatii si transparentei la nivelul intreprinderii publice
poate include implementarea unor solutii digitale care s& permita colectarea, analizarea si raportatea datelor in
timp real.
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Solutiile digitale asigura transparentd, reduc sarcina administrativa si faciliteaza accesul rapid la informatii
relevante pentru partile interesate, printre acestea exemplificand:

a. utilizarea unui formular online standardizat, gazduit pe site-ul AMEPIP, pentru raportarea situatiilor
privind implementarea planurilor de integritate, a incidentelor de integritate si a masurilor luate pentru remediere;
b. la nivelul intreprinderii publice, ofiterul de conformitate poate implementa o aplicatie internd de

conformitate — registru electronic, care sa fie actualizat constant, prin care sa se monitorizeze fiecare masura
regasita in planul de integritate, s& se permita raportarea interna si confidentiala a incidentelior si s& se genereze
rapoarte periodice privind gradul de implementare a masurilor, situatiile de neconfomitate si recomandarile
necesare pentru corectarea acestora.

3. Concluzii

Prezentul ghid oferd un cadru important pentru implementarea functiei ofiterului de conformitate in
intreprinderile publice din Romania si reprezinta un instrument de referinté pentru specialisti, avand ca obiectiv
consolidarea guvernantei corporative din perspectiva transparentei decizionale si a integritétii organizationale.

Rolul ofiterului de conformitate este esential in implementarea, monitorizarea, evaluarea si asigurarea
conformitatii cu legislatia aplicabila, prevenirea riscurilor de coruptie si implementarea politicilor anticoruptie.
Prin activitatile sale, acesta faciliteaza alinierea intreprinderilor publice la standardele nationale si internationale
din domeniul integritatii, contribuind la profesionalizarea organelor de administrare si conducere ale intreprinderii
publice i la dezvoltarea unei culturi organizationale bazate pe eticd, responsabilitate si performanta durabila.

4. Baza normativa si resurse utile
4.1.  Documente legislative si ghiduri relevante

a. HG nr. 1269/2021 privind aprobarea Strategiei nationale anticoruptie 2021-2025 si a documentelor
aferente acesteia;

b. OUG nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

C. HG nr. 639/2023 pentru aprobarea normelor metodologice de aplicare a Ordonantei de urgenta a
Guvernului nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

d. Legea nr. 176/2010 privind integritatea in exercitarea functiilor si demnitatilor publice, pentru
modificarea si completarea Legii nr. 144/2007 privind infiintarea, organizarea si functionarea Agentiei Nationale
de Integritate, precum si pentru modificarea si completarea altor acte normative;

e. Legea nr. 251/2004 privind unele masuri referitoare la bunurile primite cu fitlu gratuit cu prilejul unor
actiuni de protocol in exercitarea mandatului sau a funcfiei;

f. Legea nr. 161/2003 privind unele masuri pentru asigurarea transparentei in exercitarea demnitatilor
publice, a functiilor publice si in mediul de afaceri, prevenirea si sanctionarea coruptiei;
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g. Legea nr. 52/2003 privind transparenta decizionald in administratia publica, cu modificarile si
completarile ulterioare;

h. Legea nr. 544/2001 privind liberul acces la informatiile de interes public, cu modificarile ulterioare;
i. Legea nr. 361/2022 privind protectia avertizorilor in interes public;

j- OUG nr. 66/2011 - art. 13 para. 1;

k. Legea nr. 98/2016 — art. 61;

§ Legea nr. 99/2016 - art. 74;

m. Legea nr. 672/2002 - art. 22 para. 5;

n. Legea nr. 100/2016 — art. 45;

0. OUG nr. 87/2020 - art. 7 para. 3;

p. OSGG privind aprobarea Codului controlului intern managerial al entitatilor publice;

q. Codul Penal;

r. Codul de Procedura Penala.

. Ghiduri utile:

t. Manual de utilizare pentru depunerea declaratiei de avere si interese (https:/integritate.eu/wp-

content/uploads/2024/03/manual_deponent.pdf);

u. Manual de utilizare pentru persoana responsabilda de gestionarea declaratilor de avere
(https://integritate.eu/wp-content/uploads/2024/03/manual_pr-4.pdf);

V. Manual de utilizare pentru obtinerea semnéturii electronice calificate si semnarea cu aceasta
(https://integritate.eu/wp-content/uploads/2024/03/manual_semnatura-1.pdf);

w. Ghidul ~ OCDE  privind  integritatea  In  administratia  publicd  (https:/www.oecd-
ilibrary.org/docserver/ac8ed8e8-
en.pdf?expires=1728636172&id=id&accname=quest&checksum=AEDC41CE7D21E242B0025A4D22935CDE)

4.2.  Resurse educationale i de formare pentru ofiferii de conformitate si angajati

Instrumente internationale utile:

Organizatie Standard/Ghid General/Specific
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Un program de etica si General
conformitate impotriva coruptiei
pentru afaceri: Un ghid practic

Pactul Global al ONU Ghid de raportare privind Specific
principiul 10 impotriva coruptiei

UNODC Rezistenta la extorcare si Specific
solicitari n tranzactiile
internationale: Un instrument
pentru instruirea angajatilor

UNODC Un ghid pentru evaluarea Specific
riscurilor de coruptie

UNODC Impreuna impotriva coruptiei: Un | Specific
ghid practic pentru a preveni
coruptia in lantul de
aprovizionare

UNODC Sustenabilitatea lantului de Specific
aprovizionare: Un ghid practic
pentru imbunatatirea continua. A

doua editie
UNODC Un ghid practic pentru actiunea | Specific
colectiva impotriva coruptiei
Academia Internationala Prezentare generala a General
Anticoruptie standardelor si ghidurilor de

conformitate impotriva coruptiei

OCDE Recomandarea Consiliului General
pentru combaterea suplimentara
a mitei functionarilor publici
stréini in tranzactiile
internationale

OCDE Principii pentru integritatea in Specific
achizitiile publice

UNODC, Banca Mondiala Manual de etica si conformitate | General
impotriva coruptiei pentru afaceri
(Ghid comun)
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Companiile africane

Ghid de politica anticoruptie si
conformitate

General, regional

OSCE

Manual privind combaterea
coruptiei

General

Grupul Bancii Mondiale

Ghid de conformitate privind
integritatea

General

FATF

Standarde internationale pentru
combaterea spalarii banilor,
finantarii terorismului si
proliferarii (Recomandarile
FATF)

General

FATF

Un ghid de referinta si nota
informativa privind utilizarea
Recomandarilor FATF pentru
sprijinirea luptei impotriva
coruptiei

Specific

FATF

Ghid: Persoane expuse politic

Specific

FATF

Ghid privind transparenta si
proprietatea efectiva

Specific

FATF

ldentitate digitala

Specific

FATF

Indicatori de avertizare pentru
spalarea banilor si finantarea
terorismului asociati cu activele
virtuale

Specific

G20

Principii de nivel inalt privind
transparenta proprietatii efective

Specific

APEC

Codul de conduita APEC
impotriva coruptiei pentru afaceri

Specific

ISO

Standardul 37001 - Sisteme de
management anticoruptie —
Cerinte cu ghid de utilizare

General

|

ISO

Ghidul 37002 - Sisteme de
management al avertizarilor

Specific
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Transparency International Principii pentru contracararea General
mitei: Editia pentru intreprinderile
mici si mijlocii (IMM)

Transparency International Principii pentru contracararea General
mitei

Forum Economic Mondial Principii globale pentru General
contracararea coruptiei

Forum Economic Mondial Ghiduri de bune practici pentru | Specific
realizarea diligentei fata de terti

ICC Ghiduri pentru agent, Specific
intermediari si alte parti terte

ICC Reguli pentru combaterea General
coruptiei

ICC Clauza anticoruptie Specific

ICC Ghiduri privind cadourile si Specific

ospitalitatea

ICC Diligenta tertilor in materie de Specific
anticoruptie: Un ghid pentru
intreprinderile mici si mijlocii

ICC Ghiduri privind conflictele de Specific
interese n intreprinderi

ICC Ghiduri privind avertizorii de Specific
integritate

Grupul Wolfsberg Ghid pentru programele de General
conformitate in materie de
anticoruptie (ABC)
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