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Prefata

Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat (Ghidul) este standardul international
principal prin care factorii de decizie politicd pot sa conceapa cadre eficiente de proprietate si de
guvernanta corporativd pentru intreprinderile de stat. In plus fatd de Principiile G20/OCDE de guvernanta
corporativd, acesta are scopul de a aborda provocarile si oportunitatile unice cu care se confrunta
intreprinderile de stat in vederea promovarii transparentei, responsabilitatii, integritatii si eficientei in
sectorul de stat. Acesta a devenit o piatra de temelie pentru tarile care sunt in procesul de reformare a
cadrelor lor institutionale, juridice si de reglementare, in vederea intensificarii concurentei, profesionalizarii
practicilor de proprietate si sporirii performantei intreprinderii de stat.

Revizuirea Ghidului efectuata in 2024 are la baza experienta in implementare acumulata in aproape doua
decenii si va spori ambitia si relevanta acestuia, prin reflectarea celor mai recente standarde si bune
practici ale OCDE. Odata cu cresterea importantei rolului intreprinderilor de stat pe piata, Ghidul, in forma
revizuita, are scopul de a asigura concurenta intre intreprinderile de stat si intreprinderile private, in conditii
de concurenta echitabile. Pentru a asigura o buna guvernanta a intreprinderilor de stat, Ghidul, in forma
revizuita, evidentiaza nevoia statului de a actiona in calitate de actionar activ, informat si profesionist.
Acesta include definirea clara a argumentelor si previziunilor intreprinderilor de stat, in special in ceea ce
priveste obiectivele de politicad publica. De asemenea, Ghidul, in forma revizuitd, impune consiliilor de
administratie sa detind competentele, integritatea si obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile
si pentru a indeplini standardele Thalte de transparenta, divulgare si responsabilitate fatéd de actionari si
parti interesate.

Revizuirea recunoaste rolul pe care il au intreprinderile de stat si actionarii acestora in a da un exemplu in
materie de sustenabilitate. Acesta include, in cazul actionarilor intreprinderilor de stat, integrarea
considerentelor legate de sustenabilitate in politicile de proprietate, iar, Tn cazul intreprinderilor de stat,
stabilirea unor obiective de sustenabilitate ambitioase si concrete, in timp ce utilizeazd managementul
riscurilor si o conduitéa profesionald responsabild pentru a asigura rezilienta si crearea de valoare
economica pe termen lung.

Ghidul va ramane un instrument valoros prin care guvernele promoveaza practici de guvernanta
transparente, responsabile si sustenabile in sectorul public. OCDE continua sa colaboreze cu toate tarile
si cu toti partenerii pentru a promova implementarea Ghidului la nivel mondial.

Mathias Cormann,

Secretar General OCDE
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Preambul

Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat (,Ghidul’) reprezinta standardul
international principal de guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat (SOE). Acesta ofera indrumari
care pot ajuta decidentii s& evalueze si sa imbunatateasca cadrele juridice, institutionale si de
reglementare pentru dreptul de proprietate si guvernanta intreprinderilor de stat. Ghidul identifica
principalele elemente constitutive pentru a asigura profesionalizarea proprietatii si guvernantei si ofera
indrumari practice care sa fie implementate la nivel national.

Adoptat pentru prima data in anul 2005 si revizuit Tn anul 2015, Ghidul a fost modificat din nou Tn anul
2024, avand in vedere evolutiile recente ale guvernantei corporative si reflectdnd cele mai recente
standarde si bune practici ale OCDE. Ghidul, in forma revizuita, a fost adoptat de catre Consiliul OCDE,
la nivel de ministru, Tn luna mai 2024 (Ghidul a fost incorporat in Recomandarea OCDE privind guvernanta
corporativa a intreprinderilor de stat [OCDE/LEGAL/0414]). Acesta completeaza Principiile G20/OCDE de
guvernanta corporativa si Ghidul OCDE privind combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de
stat.

Scopul Ghidului, in forma revizuita, este sa se asigure ca intreprinderile de stat contribuie la sustenabilitate,
securitate economica si rezilientd, prin mentinerea unor conditii de concurenta echitabile si a unor
standarde Tnalte globale de integritate si conduitd profesionala. Acesta include un nou capitol privind
Jintreprinderile de stat si sustenabilitatea”, care ofera recomandari referitoare la modul in care
intreprinderile de stat si actionarii acestora pot da un exemplu, prin luarea in considerare a oportunitatilor
si riscurilor legate de climéa si a altor oportunitati si riscuri in materie de sustenabilitate. De asemenea,
acest nou capitol include capitolul V ,Relatiile cu partile interesate si afaceri responsabile” din versiunea
anterioara a Ghidului. De asemenea, la capitolele existente ale Ghidului, s-a adaugat un numar
semnificativ de recomandaéri noi, structura acestuia ramanand altfel neschimbata. In plus, in sectiunea
LAplicabilitate si definitii” se clarificd conceptele si definitile importante care sunt relevante pentru
implementarea Ghidului.

Revizuirea Ghidului din 2024 a fost efectuata de catre grupul de lucru OCDE pentru proprietatea statului
si practici de privatizare, coordonat de dl Charles Donald. Tarile membre si partenere ale OCDE au
contribuit in mod activ la desfasurarea unui proces de revizuire inclusiv si transparent. S-au primit
contributii importante din partea meselor rotunde regionale ale OCDE privind intreprinderile de stat din
Asia si America Latin, si din partea intreprinderii la sediul OCDE (BIAC) si al Comitetului Consultativ al
Sindicatelor (TUAC). De asemenea, revizuirea a beneficiat de informatiile transmise de un numar extins
de actori relevanti si de comunitati de politici. Au fost organizate o consultare publica on-line si o consultare
hibrida a partilor interesate, iar revizuirea a implicat experti din partea organizatiilor internationale
relevante, in special din partea Fondului Monetar International, Grupului Bancii Mondiale si Bancii
Europene pentru Reconstructie si Dezvoltare.

OCDE si partile interesate relevante vor cauta acum sa promoveze si s& monitorizeze implementarea
eficienta a Ghidului, Tn forma revizuita, la nivel mondial. Aceasta va include promovarea dialogului Tn
materie de politica privind implementarea acestora, efectuarea unor evaluari colegiale si la nivel de tara si
publicarea regulatd a raportului ,Proprietatea si guvernanta intreprinderilor de stat”, care evalueaza
implementarea Ghidului Tntr-un numar mare de tari.
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Despre Ghid

Multe economii industrializate sunt caracterizate de piete deschide si competitive ferm inradacinate in
statul de drept, intreprinderile private fiind factorii economici predominanti. Cu toate acestea, in unele tari,
inclusiv in multe economii emergente, intreprinderile de stat reprezinta o parte considerabila din produsul
intern brut (PIB), ocuparea fortei de munca si capitalizarea pietei. Chiar si in tari in care intreprinderile de
stat joaca doar un rol neimportant in economie, acestea sunt adesea predominante in industriile de utilitati
si infrastructura, cum ar fi cele de energie, transport, telecomunicatii si, in unele cazuri, si de hidrocarburi,
alte industrii extractive, tehnologii si finante. Performanta intreprinderilor de stat este astfel foarte
importantd pentru segmentele largi de populatie si alte parti ale sectorului de afaceri. In consecinta, buna
guvernanta a intreprinderilor de stat este este foarte importanta pentru asigurarea contributiei lor pozitive
la obiectivele de politica publica, dezvoltare durabil, inclusiv tranzitia la o economie cu emisii reduse de
dioxid de carbon, eficienta economica si competitivitate. Experienta ne-a aratat ca dezvoltarea bazata pe
piaté este cel mai eficient model de alocare eficienta a resurselor. O serie de tari sunt in curs de reformare
a modului Tn care Tsi organizeaza si gestioneaza dreptul de proprietate asupra intreprinderile de stat si au
implementat, in multe cazuri, cele mai bune practici internationale, cum ar fi prezentul Ghid, ca punct de
plecare sau chiar punct de referinta. Ghidul are scopul: (i) de a profesionaliza statul, in calitate de actionar;
(ii) de a face ca intreprinderile de stat sa desfagoare activitati cu aceeasi eficienta, transparenta, integritate
si responsabilitate cu care desfasoara activitati intreprinderile private care au implementate bune practici;
(iii) de a se asigura ca, intre intreprinderile de stat si intreprinderile private, competitia se desfasoara in
conditii de concurenta echitabile; si (iv) de a contribui la sustenabilitatea, rezilienta si crearea de valoare
economica pe termen lung a intreprinderilor de stat.

Ghidul nu abordeaza problema daca anumite activitati sunt mai bine plasate in proprietate publica sau
privatd, ceea ce depinde de un numar de factori care au legatura cu economia nationala, precum si cu
alegerile Tn materie de politicad nationala. Cu toate acestea, daca un guvern decide sa instraineze
intreprinderile de stat, atunci o conditie prealabila importantd a privatizarii eficiente din punct de vedere
economic este o buna guvernanta corporativa, sustinuta de niveluri ridicate de transparenta si integritate,
ceea ce Imbunatateste evaluarea intreprinderilor de stat si, prin urmare, creste veniturile fiscale rezultate
din procesul de privatizare.

Argumentul pentru proprietatea de stat a intreprinderilor variaz& in randul tarilor si industriilor. Tn mod
specific, se poate spune ca acesta cuprinde un amestec de interese sociale, economice si strategice.
Exemplele includ obiectivele de politica publica, dezvoltarea regionala si durabila, furnizarea de bunuri si
servicii publice, precum si existenta asa-numitelor monopoluri ,naturale” in care concurenta nu este
considerata fezabila. Cu toate acestea, Tn ultimele decenii, globalizarea pietelor, schimbarile tehnologice
si dereglementarea pietelor anterior monopoliste au condus la reajustarea si restructurarea sectorului de
stat in multe tari. In plus, participarea intreprinderilor de stat la comertul si investitile internationale a
crescut semnificativ. O data ce intreprinderile de stat s-au implicat, in furnizarea de infrastructuri de baza
sau alte servicii publice de pe pietele lor nationale, a crescut importanta respectiva a proprietatii de stat.
Intreprinderile de stat devin actori din ce in ce mai importanti pe piata mondiala, inclusiv cele care activeaza
in sectoare strategice ale economiei si care sunt relevante pentru tranzitia la o economie cu emisii reduse
de dioxid de carbon. In tandem cu aceasta dezvoltare este proliferarea vehiculelor investitionale de stat si
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a societatilor holding, care aduce complexitate relatiei dintre guverne si intreprinderile pe care le detin.
Aceste dezvoltari sunt examinate Tntr-un numar de rapoarte OCDE care au servit ca feedback pentru acest
Ghid.

Intreprinderile de stat se confruntd cu provocari diferite in materie de guvernantd. Pe de o parte,
intreprinderile de stat pot suferi din cauza unor interventii practice si motivate politic nejustificate ale
actionarilor, ceea ce are drept rezultat linii neclare de responsabilitate, lipsa responsabilitatii si integritatii
si pierderea eficientei in operatiunile intreprinderilor.

Pe de alta parte, lipsa oricarei supravegheri care se datoreaza dreptului de proprietate prea pasiv sau
indepartat al statului poate slabi stimulentele intreprinderilor de stat si ale personalului acestora in vederea
desfasurarii activitatii in interesul superior al intreprinderii si al publicului larg, care este format din actionarii
lor finali, si poate creste probabilitatea unui comportament interesat din partea persoanelor din interiorul
intreprinderilor. De asemenea, conducerea intreprinderilor de stat poate fi protejata impotriva a doi factori
de disciplinare care sunt considerati esentiali pentru gestionarea politicilor in companiile din sectorul privat,
respectiv posibilitatea preluarii si a falimentului. La nivelul statului, aplicarea legilor si reglementarilor
comerciale impotriva intreprinderilor de stat poate crea provocari unice din cauza divergentei intra-
guvernamentale create de organele de reglementare, care introduce actiuni de executare impotriva
entitatilor controlate de guvern. Alte probleme legate de guvernantad apar atunci cand intreprinderile de
stat indeplinesc un rol de politica publicd, impreuna cu alte activitati; sau a caror concentrare in anumite
sectoare face ca intreprinderile de stat sa fie mai susceptibile la anumite riscuri si oportunitati Tn

inalte de integritate, astfel cum sunt prevazute in standardele OCDE relevante.

in mod fundamental, dificultdtile legate de guvernanta corporativa rezulta din faptul ca responsabilitatea
pentru performanta intreprinderilor de stat presupune un lant complex de agenti (conducere, consiliul de
administratie, entitati care detin participatii, ministere, guvern si legiuitori), fara a fi clar si usor identificabili
sau cu mandanti de la distanta; partile au conflicte de interese intrinseci care ar putea motiva deciziile ce
au la baza alte criterii decéat interesul superior al intreprinderii si publicului larg, care constituie actionarii
ei. Abordarea acestei retele complexe de responsabilitati pentru a se asigura decizii eficiente si o buna
guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat necesité o atentie deosebita asupra acelorasi trei principii,
care sunt de o importanta capitald pentru un mediu atractiv de investitii si pentru neutralitate concurentiala:
transparenta, evaluare si coerenta a politicilor.

Ghidul privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat (Ghidul) a fost elaborat pentru prima data
in anul 2005 pentru a aborda aceste provocari si a fost revizuit in anul 2015. Tn anul 2022, Comitetul de
Guvernanta Corporativa OCDE a solicitat grupului sau de lucru secundar pentru proprietatea statului si
practici de privatizare sa examineze si sa revizuiasca acest instrument tindnd cont de natura schimbatoare
a peisajului de guvernanta corporativa si aproape doua decenii de experientd dobandita in implementarea
lui, sa se asigure ca este adecvat pentru scopul acestuia si ca este complementar altor standarde OCDE.
Printr-o serie de rapoarte, s-a realizat anterior un bilant al schimbarilor efectuate in acordurile de
guvernanta corporativa si proprietate a statului in tarile OCDE si tarile partenere din anul 2005. Reformele
au avut drept rezultat, printre altele, drepturi de proprietate mai profesionalizate si mai active, prin care
intreprinderile de stat sunt expuse la aceleasi standarde de transparenta si responsabilitate la care sunt
expuse societatile cotate la bursa si prin care se pun la dispozitie consililor de administratie niveluri
corespunzatoare de autonomie si independenta, pentru a se asigura ca acestea adauga valoare. Tn ciuda
bunelor practici, nivelul de implementare a Ghidului se madifica, in continuare, considerabil intre jurisdictii.
Pe baza acestuia, grupul de lucru a concluzionat ca Ghidul trebuie sa continue sa stabileasca standarde
ridicate pentru guverne si sa continue s& serveasca ca standard international principal conceput pentru a
ajuta decidentii sa reformeze intreprinderile de stat.

Ghidul are scopul de a oferi decidentilor o referintd importanta, aspirationala si flexibila pentru a-si dezvolta
cadrele privind dreptul de proprietate asupra intreprinderilor de stat, guvernanta si rolul intreprinderilor de
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stat pe piatd. Ghidul nu este obligatoriu si nu are scopul sa ofere prevederi detaliate pentru legislatia
nationala. Ghidul nu inlocuieste si nici nu ar trebui s se considere ca prevaleaza asupra legilor si
reglementarilor nationale. Ghidul cauta sa identifice cele mai bune practici si sugereaza mai multe mijloace
de realizare a rezultatelor dorite, care implica, in mod specific, elemente de elaborare a politicilor, legislatie,
reglementare, norme, acorduri de autoreglementare si angajamente voluntare. Implementarea Ghidului
intr-o jurisdictie va depinde de politica sa, de contextul juridic si de reglementare, de dimensiune, de
circumstante si de orientarea comerciala a intreprinderilor de stat si de alti factori conecsi care ar putea fi
relevanti pentru implementarea Ghidului.

In Indeplinirea responsabilitatilor lor in materie de proprietate, guvernele pot beneficia si de urmatoarele
recomandari, si anume Principiile G20/OCDE de guvernanta corporativa (Principii) [OCDE/LEGAL/0413],
in forma revizuita, si Ghidul OCDE privind combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de stat
(Ghidul ACI) [OCDE/LEGAL/0451]. Ghidul este conceput sa completeze Principiile si Ghidul ACI, fiind n
totalitate compatibil. Alte instrumente juridice OCDE relevante includ Declaratia OCDE privind investitiile
internationale si intreprinderile multinationale [OCDE/LEGAL/0144], din care Ghidul OCDE pentru
intreprinderile multinationale privind conduitd profesionald responsabild face parte integrantd, si
Recomandarea OCDE privind neutralitatea concurentiald [OCDE/LEGAL/0462].

De asemenea, indrumarile suplimentare pot fi cautate in alte surse, cum ar fi Cadrul politic al OCDE pentru
investitii si Setul de instrumente OCDE pentru evaluarea concurentei. Ghidul include recomandari
referitoare la modul in care guvernele se pot asigura ca intreprinderile de stat sunt cel putin la fel de
responsabile fatd de publicul larg cum trebuie sa fie o societate cotaté la bursa fata de actionarii ei.

Restul documentului este Tmpartit in doua parti principale. Ghidul prezentat in prima parte include
urmatoarele capitole: 1) Argumentele pentru proprietatea de stat; Il) Rolul statului in calitate de actionar;
1) Intreprinderile de stat pe piata; 1V) Tratamentul echitabil al actionarilor si al altor investitori; V) Divulgare,
transparenta si responsabilitate; VI) Componenta si responsabilitatile consililor de administratie ale
intreprinderilor de stat; si VII) Intreprinderile de stat si sustenabilitatea. Fiecare capitol este urmat de un
singur Ghid care apare avand caractere italice ingrosate si este urmat de un numar de ghiduri justificative
si de sub-ghidurile acestora, avand caractere ingrosate. In cea de-a doua parte, Ghidul este completat de
adnotari care contin comentarii referitoare la Ghid si sub-ghiduri si are scopul de a ajuta cititorii sa inteleaga
rationamentele acestuia. De asemenea, adnotarile pot contine descrieri ale tendintelor dominante sau
emergente si oferd o gama de metode de implementare si exemple care pot fi utile pentru operationalizarea
Ghidului. De asemenea, Ghidul este suplimentat cu indrumari de implementare mai detaliate, care pot fi
gasite Tn rapoartele si publicatiile OCDE.
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Aplicabilitate si definitii

Ghidul se adreseaza guvernelor si acelor oficiali guvernamentali care raspund de proprietatea de stat. De
asemenea, acesta ofera indrumari utile consililor de administratie si conducerii intreprinderii de stat,
precum si partilor interesate relevante. Ghidul ofera recomandari cu privire la guvernanta intreprinderilor
de stat individuale, precum si cu privire la practicile privind proprietatea de stat si la mediul juridic si de
reglementare in care isi desfasoara activitatea intreprinderile de stat.

n general, Ghidul se aplica intreprinderilor de stat, indiferent daca isi desfasoara activitatea la nivel
national sau international. Ghidul recunoaste ca nu exista solutii universale, iar diferite traditii juridice si
administrative pot atrage dupa sine diferite acorduri. Prin urmare, Ghidul se bazeaza pe rezultate, ceea ce
inseamna ca guvernele au rolul de a lua o decizie cu privire la modul in care se obtin rezultatele pe care
le recomanda. Aceasta sectiune revizuieste unele dintre intrebarile si aspectele pe care organismele
guvernamentale cu responsabilitati In domeniul proprietatii de stat trebuie sa le abordeze pentru a lua o
decizie cu privire la relevanta si aplicabilitatea Ghidului.

Definitiile de mai jos sunt prevazute doar in scopul acestui Ghid.
Definitii

Definirea unei intreprinderi de stat. Orice entitate recunoscuta de legile nationale ca fiind o intreprindere
si in care statul si exercitd dreptul de proprietate trebuie sa fie considerata ca fiind o intreprindere de stat.
Acestea includ societatile pe actiuni, societatile cu raspundere limitata si societatile in comanditd pe
actiuni. Tn plus, companiile statutare cu personalitate juridic stabilita de legislatia specifica trebuie luate
in considerare ca fiind intreprinderi de stat, daca scopul si obiectul de activitate al acestora sau o mare
parte din obiectul lor de activitate este de natura economica.

Dreptul de proprietate sau controlul. Ghidul se aplica intreprinderilor de stat care sunt detinute si/sau
se afla sub controlul statului. Dreptul de proprietate include actionariatul majoritar direct si, cu conditia sa
existe control, include alte tipuri de actionariat direct si indirect. Controlul poate fi exercitat daca o entitate-
actionar (sau mai multe entitati-actionare care actioneaza impreuna):

o este beneficiarul real final al majoritatii drepturilor de vot; sau
e exercita altfel un grad echivalent de control.

Un grad echivalent de control poate rezulta din mai multe acorduri juridice sau faptice care confera o
influenta decisiva. Acest lucru ar include prevederile legale, actul constitutiv al societatii sau acordurile
incheiate Tn temeiul dreptului privat sau public, care asigura controlul continuu al statului asupra unei
intreprinderi, inclusiv drepturile de veto referitoare la aspecte care confera o influentd decisiva exercitata
de stat. Acest lucru se poate intAmpla cand statul are puterea de a numi o majoritate a membrilor consiliului
de administratie sau a unui organ de conducere echivalent, are puterea de a numi directorul executiv sau
poate controla procesul de luare a unor decizii importante ale intreprinderii prin alte mijloace. De
asemenea, controlul poate fi exercitat prin utilizarea preferentiala si pe termen lung a dreptului de
proprietate sau a dreptului de a utiliza toate partile sau parti considerabile din activele sale si, in cazuri
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exceptionale, prin drepturi sau contracte care confera o influenta decisiva asupra deciziilor comerciale sau
de alta natura ale intreprinderii.

Daca statul exercitd o astfel de influenta decisiva, poate fi necesara analizarea acesteia de la caz la caz,
luand in considerare toate circumstantele cazului specific. De exemplu, daca drepturile speciale, actiunile
sau prevederile legale (denumita in unele jurisdictii ,actiune privilegiata”) echivaleaza cu controlul depinde
de amploarea puterii pe care o confera asupra statului. De asemenea, actionariatul minoritar al statului
poate fi considerat ca fiind prevazut in Ghid daca factorii suplimentari indica faptul ca intreprinderea este
controlata de stat, cum ar fi daca structurile societatii sau ale actionariatului confera o influenta eficienta
prin care se asigura controlul asupra statului (de exemplu prin acordurile incheiate cu actionarii) sau in
cazul in care pachetele de actiuni directe si indirecte se combina pentru a exercita controlul. in unele
cazuri, drepturile de monopol acordate unei intreprinderi de catre stat pot avea drept rezultat controlul de
facto exercitat de catre stat. Dimpotriva, influenta statului asupra deciziilor intreprinderii exercitata printr-o
reglementare cu buna-credinta nu ar fi considerata, in mod normal, ca fiind control.

De asemenea, intreprinderile care nu sunt prevazute in criteriile de mai sus si carora guvernul le atribuie
drepturi de vot, detinute indirect prin intermediul administratorilor de active sau al investitorilor institutionali,
cum ar fi fonduri de pensii, nu vor fi considerate ca fiind intreprinderi de stat. In scopul acestui Ghid,
intreprinderile detinute sau controlate de un guvern pe o perioada limitata si bine definita, care rezulta din
faliment, lichidare, curatela sau reorganizare, nu ar fi considerate, in mod normal, ca fiind ntreprinderi de
stat. Diferite moduri de exercitare a controlului statului vor da nastere si la diferite probleme de guvernanta.
In cuprinsul Ghidului, prin termenul ,de stat” se intelege in proprietatea statului sau sub controlul statului,
iar prin termenul ,intreprindere de stat” se intelege o intreprindere detinuta de stat sau aflata sub controlul
statului, cu exceptia cazului in care se prevede altfel.

Structurile grupului de societati. De asemenea, intreprinderile de stat pot fi detinute sau controlate de
stat prin structurile grupului de societati, cum ar fi intreprinderile-mama de stat, o persoana juridica similara
sau o societate holding care se afla in proprietatea statului. Determinarea controlului intr-o structura a
grupului de societati trebuie identificata la fiecare nivel si poate fi necesara o evaluare detaliata. in
structurile grupului de societati, drepturile intreprinderii-mama de stat sunt similare cu cele detinute de
orice societate-mama (publicad sau privata) fata de filialele sale. In aceste cazuri, unele prevederi ale
Ghidului referitoare la ,entitatile-actionare” s-ar aplica intreprinderilor-mama de stat si nu direct statului.
Acest lucru este indicat in fiecare caz in parte, in adnotari.

Activitati economice. O activitate economica este una care implica oferirea de bunuri sau servicii pe o
anumita piata si care, cel putin in principiu, ar putea sa fie desfasurata de un operator privat pentru a face
profit. Structura pietei (de exemplu, daca este caracterizata sau nu de concurenta, oligopol sau monopol)
nu este decisivd pentru determinarea faptului ca o activitate este sau nu economica. In mod normal, nu
trebuie sa se ia Tn considerare taxele obligatorii impuse utilizatorilor de catre guvern ca o vanzare de bunuri
si servicii pe piata. Activitatile economice au loc, in cea mai mare parte, pe piete in care concurenta cu
alte intreprinderi are loc deja sau in care concurenta ar putea avea loc avand in vedere legile si
reglementarile existente.

Considerente de ordin comercial. Prin ,considerente de ordin comercial’ se intelege considerentele
legate de pret, calitate, disponibilitate, comercializare, transport si alti termeni si conditii de cumparare sau
vanzare, sau alti factori care ar fi luati in considerare, in mod normal, in deciziile comerciale ale unei
intreprinderi private sau ale altei intreprinderi care desfasoara activitati in conditii orientate spre piata in
activitatea sau industria relevanta.

Obiective de politica publica. Obiectivele de politica publica sunt obiective care sunt in interesul public
in jurisdictia Tn cauza. Acestea ar putea include indeplinirea obligatiilor de serviciu public, precum si alte
obligatii speciale asumate in interesul public, care pot fi stabilite in plus fata de obiectivele de performanta
financiard. In multe cazuri, obiectivele de politicd publicd ar putea fi indeplinite altfel prin agentii
guvernamentale, insa au fost atribuite unei intreprinderi de stat din motive de eficienta sau din alte motive.
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Obligatii de serviciu public. Obligatile de serviciu public sunt obligatii impuse furnizorilor de servicii
publice pentru a se asigura accesul corespunzator al utilizatorilor vizati la serviciile economice sau sociale
esentiale, care nu vor fi furnizate de piata sau intr-un mod suficient pentru a indeplini obligatiile de serviciu
public, in baza unor considerente de ordin comercial. Tn timp ce modelul si mecanismele de implementare
a obligatiilor de serviciu public pot varia semnificativ in randul jurisdictiilor, obligatiile de serviciu public pot
consta, de exemplu, Th cerinte de serviciu universal si/sau de accesibilitate impuse furnizorilor de servicii
publice.

Organele de conducere ale intreprinderilor de stat. Structurile si procedurile consiliului de administratie
variaza atét in jurisdictii, cat si Tn rdndul acestora. Unele jurisdictii au consilii de administratie de tip dualist
care separa functia de supraveghere (neexecutiva) si de conducere in diferite organe. Tn mod specific,
aceste sisteme au un ,consiliu de supraveghere” compus din membri neexecutivi ai consiliului de
administratie din care fac parte, adesea, reprezentantii angajatilor, si un ,consiliu de administratie” format,
in intregime, din directori. Alte jurisdictii dispun de consilii de administratie ,unitare”, care reunesc directori
executivi si directori neexecutivi. Ghidul nu sustine o anumitd structurd a consiliului de administratie si
recunoaste ca ambele sisteme pot facilita indeplinirea recomandarilor orientate spre rezultat, care sunt
incluse in acesta.

Ghidul este conceput sa se aplice oricarei structuri a consiliului de administratie care este insarcinata cu
functiile de conducere a intreprinderii si de monitorizare a conducerii. Tn sistemul dualist tipic, Tntalnit in
unele jurisdictii, ,consiliu de administratie”, in forma utilizatd in Ghid, se refera la ,consiliul de
supraveghere”, in timp ce ,directori cheie” se refera la ,consiliul de administratie”.

Multe consilii de administratie includ membri ,independenti”, insa domeniul de aplicare si definitia
independentei variazé in mod considerabil in functie de contextul juridic national si de codurile de
guvernanta corporativa. in general, prin ,membri independenti ai consiliului de administratie” se intelege
persoane fizice care nu au interese materiale (inclusiv remuneratiile, directe sau indirecte, acordate de
intreprindere sau de grupul acesteia, altele decat onorariile directoratului) sau fara relatii cu intreprinderea
(membri neexecutivi ai consiliului de administratie), cu statul (nici functionari publici, nici autoritati publice
si nici functionari alesi), cu conducerea acesteia si cu alti actionari majoritari, precum si cu institutii si
grupuri direct interesate n operatiunile Tntreprinderii de stat, care creeaza un conflict de interese ce ar
putea pune in pericol exercitarea unei judecati obiective. Membrii independenti ai consiliului de
administratie trebuie selectati pe merit, trebuie s& aiba o mentalitate independenta si competente suficiente
pentru a indeplini obligatiile care i revin consiliului.

Termenul ,presedinte” este folosit in Ghid pentru a indica presedintele consiliului de administratie Tntr-un
sistem unitar si presedintele consiliului de supraveghere al unui sistem dualist. in general, ,directorul
executiv este directorul executiv cu cel mai inalt rang al intreprinderii (de exemplu, seful consiliului de
administratie intr-un sistem dualist), responsabil cu gestionarea operatiunilor si implementarea strategiei
corporative. Directorul executiv ar trebui sa raspunda in fata consiliului de administratie, intr-un sistem
unitar, si in fata consiliului de supraveghere, intr-un sistem dualist.

intreprinderi de stat cotate la bursa. Unele dintre sectiunile Ghidului sunt orientate, in mod specific, spre
»intreprinderile de stat cotate la bursa”. Prin ,intreprinderi de stat cotate la bursa” se intelege intreprinderile
de stat ale caror actiuni sunt tranzactionate public. In unele jurisdictii, intreprinderile de stat care au emis
actiuni preferentiale, titluri de creanta tranzactionate la bursa si/sau instrumente financiare similare pot fi,
de asemenea, considerate ca fiind cotate la bursa. Aplicarea Ghidului in cazul intreprinderilor de stat cotate
la bursa ar trebui sa& asigure si compatibilitatea cu Principiile G20/OCDE de guvernanta corporativa si

cadrele de guvernanta corporativa aplicabile societétilor cotate la bursa.

Entitate-actionar. Entitatea-actionar este partea statului responsabiléd pentru functia de proprietate,
exercitarea drepturilor de proprietate in intreprinderile de stat sau controlul asupra acestora. Prin ,entitate-
actionar” se intelege o agentie unica pentru proprietatea statului, o agentie coordonatoare sau un minister
guvernamental sau alta entitate publica responsabila pentru exercitarea proprietatii statului. In plus, statele
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isi pot exercita dreptul de proprietate sau controlul prin structurile societatii, cum ar fi societati holding de
stat.

In cuprinsul Ghidului si al adnotarilor, termenul ,entitate-actionar” se utilizeaza fara a aduce atingere
alegerii modelului de proprietate. In cazul in care tarile care au aderat la Ghid nu au desemnat o institutie
guvernamentala sau o societate de tip holding de stat sa joace un rol predominant de actionar, acest lucru
nu trebuie sa afecteze implementarea restului recomandarilor, daca nu se specifica altfel.

Parti interesate. Prin ,parti interesate” se intelege, in general, partile interesate care nu sunt actionari si
includ, printre altele, forta de munca, creditorii, clientii, furnizorii si comunitatile afectate.

Aplicabilitate

Ghidul se aplica tuturor intreprinderilor de stat care desfasoara activitati economice, inclusiv bancile de
stat si alte institutii financiare. Activitatile desfasurate in interes general fara scop lucrativ sau pe baza
recuperarii costurilor nu sunt, in general, activitati economice. Aplicarea lor trebuie sa aiba la baza
conceptul flexibilitatii si proportionalitatii, avand in vedere dimensiunea, circumstantele si gradul de
orientare comerciala al intreprinderilor de stat. Ghidul nu se aplica, Tn general, entitatilor al caror scop este
sa indeplineasca o functie care este atribuitd, de obicei, administratiei publice (de ex. banci centrale,
agentii de reglementare), chiar daca entitatile in cauza au o forma juridica de societate. Se asteapta ca
intreprinderile de stat care indeplinesc doar o obligatie de serviciu public s& aplice numai dispozitiile
relevante din Ghid, in special cele care au legaturd cu guvernanta, sustenabilitatea, integritatea si
transparenta. Ca principiu orientativ, aceste entitati responsabile pentru functile de proprietate ale
intreprinderilor detinute la nivelurile sub-nationale ale guvernului trebuie sa incerce sa puna in aplicare cat
mai multe dintre recomandarile prevazute in Ghid, dupa caz, inclusiv cele cu privire la concurenta loiala
pe piata.
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|. Argumente pentru proprietatea de stat

Statul isi exercitd dreptul de proprietate asupra intreprinderilor de stat in interesul publicului larg.
Statul trebuie sa evalueze cu atentie si sa faca publice obiectivele care justifica proprietatea statului
si sd le supuna unei revizuiri periodice.

I.LA. Scopul final al dreptului de proprietate al statului asupra intreprinderilor trebuie sa fie maximizarea
valorii pentru societate pe termen lung, intr-un mod eficient si sustenabil.

I.B. Guvernul trebuie sa dezvolte o politica de proprietate. Politica trebuie sa defineasca, printre altele,
argumentele si obiectivele generale pentru proprietatea de stat, rolul statului si al altor actionari in
guvernanta intreprinderilor de stat, modul in care statul isi va implementa politica de proprietate si rolurile
si responsabilitatile respective ale acestor birouri guvernamentale implicate in implementarea ei.

I.C. Politica de proprietate ar trebui sa faca obiectul unor proceduri corespunzatoare de responsabilitate
fatd de organele reprezentative relevante si sa fie prezentatd publicului larg. Guvernul trebuie sa-si
revizuiasca politica de proprietate la intervale regulate si sa evalueze implementarea acesteia.

I.D. Statul trebuie sa defineasca argumentele referitoare la detinerea unor intreprinderi de stat individuale
si sa le supuna unei revizuiri recurente. Argumentele referitoare la proprietate si orice obiective de politica
publica, pe care trebuie sa le indeplineasca intreprinderile de stat individuale sau grupurile de intreprinderi
de stat, trebuie sa aiba in mod clar legatura cu linia lor principala de afaceri, sa fie mandatate de autoritatile
relevante si sa fie facute publice.
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I Rolul statului in calitate de actionar

Statul trebuie sa actioneze in calitate de actionar informat si activ, asigurdndu-se ca guvernanta
intreprinderilor de stat se desfasoara in mod transparent si responsabil, cu un grad ridicat de
profesionalism si eficacitate.

ILA. Guvernele trebuie sa simplifice si sa standardizeze formele juridice n baza carora intreprinderile de
stat Tsi desfasoara activitatea. Practicile operationale ale acestora trebuie sa respecte normele corporative
general acceptate.

I1.B. Statul ar trebui sa defineasca clar previziunile actionarilor, sa le permita intreprinderilor de stat sa aiba
autonomie operationald deplind pentru a le indeplini si sa se abtina de la a interveni in managementul
intreprinderilor de stat. Statul, in calitate de actionar, trebuie sa redefineasca previziunile intreprinderii de
stat in mod transparent si doar in cazul in care a existat o schimbare fundamentala a misiunii.

I.C. Statul trebuie sa le permitd consililor de administratie ale intreprinderii de stat sa isi exercite
responsabilitatile si sa le respecte independenta. Entitatea-actionar ar trebui sa stabileasca si sa mentina
cadre corespunzatoare pentru comunicarea cu organul de conducere de cel mai inalt rang al
intreprinderilor de stat si, de obicei, prin intermediul presedintelui.

I.D. Exercitarea drepturilor de proprietate trebuie sa fie clar identificatd in administratia statului si sa fie
centralizatd intr-o singura entitate-actionar. Daca acest lucru nu este posibil, functile de proprietate
relevante ar trebui sa fie coordonate de un organ desemnat, printr-un mandat clar prin care este autorizat
sa actioneze la nivelul intregii administratii.

I.LE. Entitatea-actionar trebuie s& aiba capacitatile si competentele necesare pentru a-si indeplini in mod
eficient obligatiile si trebuie sa fie trasa la raspundere de catre organele reprezentante relevante. Ar trebui
sa aiba relatii transparente si clar definite cu entitatile publice relevante.

ILF. Statul trebuie s& actioneze in calitate de actionar informat si activ si sa isi exercite drepturile de
proprietate in conformitate cu structura juridica a fiecarei intreprinderi si in functie de gradul respectiv de
proprietate sau control. Responsabilitatile principale ale entitatii-actionar includ:

I.LF.1. Sa fie reprezentata in cadrul adunarilor generale ale actionarilor si sa isi exercite in mod
eficient drepturile de vot.

IlLF.2. Sa stabileasca si sa protejeze procesele de nominalizare a membrilor consiliului de
administratie care sunt bine structurate, bazate pe merit si transparente, sa participe Th mod activ
la nominalizarea tuturor consililor de administratie ale intreprinderilor de stat si sa contribuie la
diversitatea de gen si la alte forme de diversitate a consiliului de administratie si a conducerii.

ILF.3. Sa stabileasca si sa monitorizeze implementarea mandatelor si previziunilor generale ale
intreprinderilor de stat, inclusiv privind obiectivele financiare, obiectivele privind structura
capitalului, nivelurile de toleranta la risc si sustenabilitatea in conformitate cu argumentele statului
privind proprietatea.

I.LF.4. Sa stabileasca sisteme de raportare care i permit entitatii-actionar s& monitorizeze si sa
evalueze in mod regulat performanta intreprinderilor de stat si s& supravegheze si sa monitorizeze
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conformitatea lor cu standardele de guvernanta corporativa aplicabile, inclusiv prin utilizarea
tehnologiilor digitale.

Il.F.5. Sa elaboreze o politica de divulgare pentru intreprinderile de stat care sa identifice ce
informatii trebuie facute publice, care sunt canalele corespunzatoare divulgarii si care sunt
mecanismele de asigurare a calitatii informatiilor.

I.LF.6. Atunci cand este cazul si cand acest lucru este permis de sistemul juridic si de nivelul de
proprietate al statului, s& mentina dialogul continuu cu auditorii externi si cu organele de control
specifice ale statului.

Il.F.7. Sa se asigure ca drepturile de proprietate sunt exercitate in mod coordonat atunci cand
acestea sunt alocate mai multor entitati, care actioneaza impreuna.

II.F.8. Sa stabileasca o politica clara si transparenta de remunerare cuprinzatoare pentru consiliile
de administratie ale intreprinderii de stat, care favorizeaza interesul pe termen lung si mediu al
intreprinderii si poate atrage dupa sine si motiva profesionisti calificati.
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lll. Intreprinderile de stat pe piata

in concordanta cu argumentul pentru proprietatea de stat, cadrul legal, de reglementare si de
politica al intreprinderilor de stat trebuie sa asigure conditii de concurenta echitabile si conditii de
concurenta loiala pe piata atunci cdnd intreprinderile de stat desfasoara activitati economice.

lllLA. Trebuie sa existe o separare clara intre functia de proprietate a statului si alte functii ale statului care
pot influenta conditile de piata ale intreprinderilor de stat, in special in ceea ce priveste reglementarea
pietei si elaborarea politicilor.

lll.B. Actorii relevanti si alte parti interesate, inclusiv concurentii, trebuie sa aiba acces la o compensare
eficienta prin procese impartiale juridice, de mediere sau de arbitraj atunci cand considera ca drepturile lor
au fost incélcate. Forma juridica a intreprinderilor de stat trebuie sa le permitd acestora sa deschida
proceduri de insolventa si creditorilor sa isi sustina revendicarile.

lI.C. in cazul in care intreprinderile de stat indeplinesc obligatiile de serviciu public, acestea trebuie
identificate in mod specific si transparent, ceea ce permite o atribuire precisa a costurilor si veniturilor. In
special:

lll.C.1. Trebuie mentinute standarde inalte de transparenta si divulgare privind costurile si
veniturile acestora.

lll.C.2. Costurile nete referitoare la indeplinirea obligatiilor de serviciu public ar trebui sa fie
finantate separat, proportionale si facute publice, asigurandu-se cé nu se utilizeaza compensatia
pentru subventii incrucisate.

lll.D. De regula, intreprinderile de stat nu trebuie sa fie utilizate pentru a subventiona sau acorda avantaje
altor societati comerciale. Daca intreprinderile de stat sunt utilizate pentru a aloca masuri de sprijin in
conformitate cu obiectivele lor de politica publica, ar trebui sa se asigure ca: (i) masurile de sprijin sunt
conforme cu normele aplicabile in materie de concurenta si comert; (ii) méasurile de sprijin si finantarea
acestora sunt definite clar si facute publice; si (i) masurile de sprijin nu creeaza dezavantaje inechitabile
altor societati comerciale.

lll.E. Statul nu trebuie sa scuteasca intreprinderile de stat, atunci cand desfasoara activitati economice, de
la aplicarea si punerea in aplicare a legilor, reglementarilor si mecanismelor bazate pe piata, si trebuie sa
asigure neutralitatea impozitelor, creantelor si reglementarilor pentru a preveni discriminarea nejustificata
intre intreprinderile de stat si concurentii sai.

lIl.LF. Activitatile economice ale intreprinderilor de stat trebuie sa se confrunte cu conditii compatibile cu
piata, inclusiv in ceea ce priveste accesul la finantare prin indatorare si capitaluri proprii. In special:

lll.LF.1. Toate relatiile comerciale ale intreprinderilor de stat, inclusiv cele cu institutiile financiare,
ar trebui sa aiba la baza doar motivatii de ordin comercial.

llLF.2. Activitatile economice ale intreprinderilor de stat nu trebuie sa beneficieze de sprijin
financiar direct sau indirect sau sa asigure un astfel de sprijin care sa le ofere un avantaj fata de
concurentii privati, cum ar fi finantare preferentiala prin indatorare sau prin capitaluri proprii,
garantii, tratament fiscal favorabil sau credite comerciale preferentiale.
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lIl.F.3. Activitatile economice ale intreprinderilor de stat nu ar trebui s& primeasca sau sa asigure
contributii in naturd, cum ar fi bunuri, energie, apa, bunuri imobile, acces la informatie, terenuri
sau mana de lucru sau acorduri (cum ar fi servituti sau concesiuni) la preturi sau in conditii mai
favorabile decét cele disponibile concurentilor cu capital privat.

lll.F.4. Activitatile economice ale intreprinderilor de stat ar trebui sa fie obligate sa obtina rate de
rentabilitate sustenabile, comparabile cu cele obtinute de intreprinderile private concurente care
functioneaza in conditii similare, cu exceptia indeplinirii obligatiilor de serviciu public.

lll.G. Atunci cand intreprinderile de stat se angajeaza in achizitii publice, fie in calitate de ofertant, fie in
calitate de achizitor, procedurile implicate ar trebui sa fie deschise, competitive, bazate pe criterii de
selectie corecte si obiective, sa promoveze diversitatea furnizorilor si sa fie protejate de standarde
adecvate de integritate si transparenta, asigurandu-se ca intreprinderile de stat si potentialii lor furnizori
sau concurenti nu fac obiectul unor avantaje sau dezavantaje nejustificate.

lllLH. Atunci cand activitatile economice ale intreprinderilor de stat afecteaza comertul, investitiile sau
concurenta, acestea ar trebui sa isi desfasoare activitatea altfel decat prin indeplinirea obligatiilor de
serviciu public Tn conformitate cu considerentele de ordin comercial. Acestea ar trebui sa desfasoare toate
activitatile in conformitate cu o bund conduitd profesionald responsabild si cu standarde inalte de
integritate.
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IV. Tratamentul echitabil al actionarilor si
al altor investitori

in cazul in care intreprinderile de stat sunt cotate la bursa sau includ altfel alti investitori decét cei
de stat in rdndul actionarilor lor, statul si intreprinderile trebuie sa recunoasca drepturile tuturor
actionarilor, inclusiv cele ale actionarilor minoritari si straini, si sa asigure tratamentul echitabil si
accesul egal al acestora la datele societatii.

IV.A. Statul trebuie sa depuna eforturi pentru a implementa in intregime Principile G20/OCDE de
guvernanta corporativa atunci cand nu este unicul actionar al intreprinderilor de stat si toate sectiunile
relevante atunci cand este unicul actionar al intreprinderilor de stat. In ceea ce priveste protectia
actionarului, aceasta include:

IV.A.1. Statul si intreprinderile de stat trebuie sa se asigure ca toti actionarii sunt tratati in mod
echitabil.

IV.A.2. intreprinderile de stat trebuie si respecte un grad de transparentd ridicat, inclusiv
divulgarea egala si simultana a informatiilor actualizate catre toti actionarii.

IV.A.3. intreprinderile de stat trebuie s& dezvolte o politica activa de comunicare si consultare cu
toti actionarii.

IV.A.4. Participarea si exercitarea dreptului de vot si a altor drepturi ale tuturor actionarilor, inclusiv
ale celor minoritari, in cadrul adunarilor actionarilor trebuie inlesnite astfel incat sa participe la
deciziile fundamentale ale intreprinderii, cum ar fi alegerea consiliului de administratie. Adunarile
generale ale actionarilor care permit participarea actionarilor la distanta ar trebui sa fie permise de
jurisdictii, ca mijloc de facilitare si reducere a costurilor de participare si angajament suportate de
actionari. Aceste adunari trebuie sa fie organizate intr-un mod in care sa asigure accesul egal la
informatii si oportunitati de participare a tuturor actionarilor.

IV.A.5. Tranzactiile dintre stat si intreprinderile de stat si intre intreprinderi de stat trebuie sa fie
efectuate in conformitate cu conditiile compatibile cu piata.

IV.B. Codurile nationale de guvernanta corporativa trebuie respectate de catre toate intreprinderile de stat
cotate la bursa si, iTn méasura in care este posibil, necotate la bursa.

IV.C. In cazul in care intreprinderile de stat sunt obligate s& indeplineascé obiectivele de politica publica
care au un efect semnificativ asupra performantei, rezultatelor si viabilitatii intreprinderii, informatiile
adecvate despre acestea ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului si a altor actionari decéat cei de stat,
in orice moment.

IV.D. Tn cazul in care intreprinderile de stat se implicd in proiecte de cooperare, cum ar fi asocieri in
participatiune si parteneriate public-private, partile contractante trebuie s& se asigure ca drepturile si
obligatiile contractuale sunt respectate si ca litigiile sunt solutionate in timp util si Th mod obiectiv.
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V. Divulgare, transparenta si
responsabilitate

Intreprinderile de stat at trebui sd respecte standardele inalte de transparen td, responsabilitate si
integritate si sa se supuna acelorasi standarde de contabilitate, de divulgare, de conformitate si de
audit de inalta calitate ca si societatile cotate la bursa.

V.A. Intreprinderile de stat trebuie s& raporteze si sa divulge toate informatiile importante despre
intreprindere, in conformitate cu standardele de contabilitate si de divulgare de Tnalta calitate, recunoscute
la nivel international, care pot include domeniile de interes semnificativ pentru stat, in calitate de actionar,
si pentru publicul larg. Canalele de diseminare a informatiilor trebuie sa asigure publicului acces gratuit si
la timp la acestea. Tindnd seama de capacitatea si dimensiunea intreprinderii, exemplele de informatii
includ:

V.A.1. O declaratie clard adresata publicului cu privire la obiectivele intreprinderii si la indeplinirea
acestora, inclusiv la orice mandat estimat de entitatea cu capital de stat.

V.A.2. Rezultatele financiare si operationale ale intreprinderii, inclusiv, dacé este cazul, costurile
si modalitatile de finantare care tin de obligatiile de serviciu public.

V.A.3. Guvernanta, dreptul de proprietate si structura juridica si de vot a intreprinderii sau a
grupului, precum si a oricaror filiale semnificative, inclusivcontinutul oricarui cod, oricarei politici
de guvernanta corporativa si oricaror procese de implementare.

V.A.4. Remunerarea membrilor consiliului de administratie si a directorilor cheie.

V.A.5. Componenta consiliului de administratie si a membrilor acestuia, inclusiv calificarile
membrilor consiliului de administratie, procesul de selectie, politicile de diversitate a consiliului de
administratie, rolurile in alte consilii de administratie ale societatii sau in stat, si, daca este cazul,
clasificarea ca independent.

V.A.6. Orice factori previzibili de risc si masurile luate pentru a gestiona aceste riscuri.

V.A.7. Orice ajutor financiar, direct sau indirect, inclusiv garantii, primit din partea statului si
angajamente incheiate in numele intreprinderii de stat, inclusiv angajamente si obligatii
contractuale care rezulta din parteneriate public-private sau din participarea la asocieri in
participatiune.

V.A.8. Orice tranzactii semnificative incheiate cu statul si cu alte entitati afiliate.

V.A.9. Informatii privind datoriile semnificative, cum ar fi contractele de Tmprumut, inclusiv riscul
de nerespectare a clauzelor contractuale.

V.A.10. Informatii privind sustenabilitatea.

V.B. intreprinderile de stat ar trebui s& dispuné de sisteme de management al riscurilor pentru a identifica,
gestiona, controla si raporta riscurile. Sistemele de gestionare a riscurilor ar trebui tratate ca parte
integranta a realizérii obiectivelor si, prin urmare, ar trebui s& includa un set coerent si cuprinzator de
controale interne, programe sau masuri de etica si conformitate.
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V.C. Intreprinderile de stat ar trebui s& stabileasca o functie de audit intern care sa aib& capacitatea,
autonomia si profesionalismul necesare pentru a-si indeplini functia. Aceasta trebuie sa fie monitorizata
de si raportata direct consiliului de administratie si comitetului de audit sau organului executiv echivalent,
daca exista.

V.D. Ar trebui sa se efectueze un audit extern anual de catre un auditor independent, competent si calificat
in conformitate cu standardele de audit, de etica si de independenta recunoscute la nivel international,
pentru a oferi o asigurare rezonabild consiliului de administratie si actionarilor cu privire la pregatirea
situatiilor financiare ale intreprinderilor de stat, in toate privintele, in conformitate cu un cadru de raportare
financiard aplicabil. Procedurile specifice de control de stat si de audit nu Tnlocuiesc un audit extern
independent.

V.E. Entitatea-actionar ar trebui sa elaboreze o raportare consecventa cu privire la intreprinderile de stat
si sa@ publice anual un raport agregat privind intreprinderile de stat, problemele de ordin material, inclusiv
informatiile despre sustenabilitate, aspectele legate de guvernanta, precum si indeplinirea obiectivelor de
politica publica. Informatiile ar trebui sa ofere o imagine completa, clara si fiabila a portofoliului intreprinderii
de stat si sa fie de calitate superioara, comparabile, concise si accesibile publicului larg, inclusiv prin
comunicatii digitale.
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VI. Componenta si responsabilitatile
consiliilor de administratie ale
intreprinderilor de stat

Statul trebuie s se asigure ca toate consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat au
autoritatea, competentele si obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile de orientare
strategicd, supraveghere a managementului riscurilor si monitorizare a conducerii. Acestea trebuie
sd actioneze cu integritate si sd promoveze integritatea si sa fie trase la raspundere pentru actiunile
lor.

VI.A. Consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat trebuie sa li se aloce un mandat clar si o
responsabilitate fundamentata in ceea ce priveste performanta intreprinderii. Rolul si obligatiile consiliilor
de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa fie clar definite in legislatie, de preferinta in conformitate
cu legea privind societatile comerciale. Membrii consiliului de administratie ar trebui sa actioneze pe baza
unei informari complete, cu buna credinta, cu diligenta si grija necesare si sa actioneze n interesul superior
al intreprinderii si al actionarilor, ludnd in considerare interesele actorilor relevanti.

VI.B. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa Tsi indeplineasca in mod eficient functiile
de revizuire si orientare a strategiei corporative si de supraveghere a conducerii, pe baza mandatelor si
previziunilor generale stabilite de actionari. Acestea trebuie sa aiba puterea de a numi si demite directorul
executiv. Acestea trebuie sa alinieze nivelurile de remunerare a directorilor executivi la interesele pe
termen lung ale intreprinderii si ale actionarilor sai.

VI.C. Componenta consiliului de administratie al intreprinderii de stat trebuie sa permita exercitarea unei
decizii obiective si independente. Toti membrii consiliului de administratie, inclusiv orice functionar public,
trebuie numiti sau desemnati pe baza calificarilor relevante domeniului de activitate si profilului comercial
al intreprinderii si au responsabilitati juridice egale.

VI.D. Consilile de administratie si comitetele de specialitate ale consiliului de administratie ar trebui sa
includa un numar corespunzator de membri independenti ai consiliului de administratie.

VL.E. Trebuie sa se implementeze mecanisme pentru a evita conflictele de interese care impiedica membrii
consiliului de administratie sa isi indeplineasca in mod obiectiv obligatiile in consiliul de administratie si
pentru a limita ingerinta politica in procesele consiliului de administratie. Politicienii care sunt in masura sa
influenteze in mod semnificativ conditiile de functionare ale intreprinderilor de stat nu ar trebui sa faca
parte din consiliile de administratie ale acestora. Fostele astfel de persoane ar trebui s& faca obiectul unor
perioade prestabilite de existenta a starii de incompatibilitate. Functionarii publici si alti agenti publici pot
actiona Tn cadrul consiliilor de administratie, avand, insa, conditia sa fie numiti pe merit si sa li se aplice
cerinte referitoare la conflictul de interese.

VL.F. Bunele practici impun ca presedintele sa fie independent si sa aiba un rol separat de directorul
executiv. Presedintele trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru eficienta consiliului de administratie
si, dacé este necesar, in cooperare cu alti membrii ai consiliului de administratie, sa actioneze ca agent
de legatura pentru comunicarea cu entitatea cu capital de stat.
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VI.G. Atunci cand reprezentarea angajatilor in consiliul de administratie este obligatorie sau obisnuita,
trebuie sa se dezvolte mecanisme pentru a garanta ca reprezentarea respectiva se exercita in mod efectiv
si contribuie la imbunatatirea competentelor consiliului de administratie, la informare si la independenta.

VI.H. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa ia in considerare formarea unor comitete
de specialitate, alcatuite din membri independenti si calificati, pentru a sprijini intregul consiliul de
administratie in vederea indeplinirii functiilor sale, in special comitetul de audit - sau organul echivalent -
pentru supravegherea aspectelor legate de divulgare, controale interne si audit. Alte comitete, cum ar fi
cele de remunerare, numire, management al riscurilor sau sustenabilitate, pot oferi sprijin consiliului de
administratie in functie de dimensiunea, structura, complexitatea si profilul de risc al intreprinderii de stat.
Mandatul, componenta si procedurile de lucru ale acestora trebuie sa fie bine definite si prezentate de
consiliul de administratie, care isi asuma intreaga responsabilitate pentru deciziile luate. Formarea unor
comitete de specialitate trebuie sa imbunatateasca eficienta consiliului de administratie si nu trebuie sa
diminueze responsabilitatea intregului consiliu de administratie.

VLI Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa efectueze regulat, sub supravegherea
presedintelui, o evaluare bine structuratd pentru a evalua performanta si eficienta acestora si sa
stabileasca daca acestia detin in mod colectiv combinatia potrivitd de pregatire si competente, inclusiv in
ceea ce priveste sexul si alte forme de diversitate.

VI.J. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat ar trebui sa supravegheze in mod activ sistemele
de management al riscurilor. Consiliile de administratie ar trebui sa se asigure ca aceste sisteme sunt
reevaluate si adaptate la circumstantele intreprinderilor de stat, in vederea stabilirii si mentinerii relevantei
si performantei controalelor, politicilor si procedurilor interne.
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VII. intreprinderile de stat si
sustenabilitatea

Cadrul de guvernanta corporativa ar trebui sa asigure stimulente entitatilor aflate in proprietatea
statului si intreprinderilor de stat pentru a lua decizii $i a-si gestiona riscurile intr-un mod in care
sd contribuie la sustenabilitatea si rezilienta intreprinderilor de stat si sa asigure crearea de valoare
economica pe termen lung. In cazul in care statul are obiective in materie de sustenabilitate, acesta,
in calitate de actionar, ar trebui sa stabileasca previziuni concrete, ambitioase si specifice
sustenabilitatii pentru intreprinderile de stat, inclusiv cu privire la rolul consiliului de administratie,
divulgare si transparenta si conduita profesionala responsabila. Politica de proprietate ar trebui
sd recunoasca pe deplin responsabilitatile intreprinderilor de stat fata de partile interesate.

VILA. Tn cazul in care statul a stabilit obiective in materie de sustenabilitate, acestea ar trebui sa faca parte
integranta din politica si practicile de proprietate ale statului. Acestea includ:

VII.A.1. Stabilirea unor previziuni concrete si ambitioase in materie de sustenabilitate pentru
intreprinderile de stat care sunt conforme cu politica si practicile de proprietate. n acest sens,
statul ar trebui s& respecte drepturile si tratamentul echitabil al tuturor partilor interesate.

VILLA.2. Comunicarea si clarificarea previziunilor statului in materie de sustenabilitate, printr-un
dialog regulat cu consiliile de administratie.

VII.A.3. Evaluarea, monitorizarea si raportarea regulata privind alinierea intreprinderilor de stat la
previziunile privind sustenabilitatea si performanta.

VII.B. Statul ar trebui sa se astepte ca riscurile si oportunitatile de sustenabilitate sa fie luate in considerare
in mod adecvat de catre consilile de administratie ale intreprinderilor de stat atunci cand isi indeplinesc
functiile cheie. Urmatoarele conditii prealabile sunt esentiale pentru a se asigura managementul eficient al
sustenabilitatii la nivel de intreprindere:

VII.B.1. Consiliille de administratie ale intreprinderilor de stat ar trebui sa revizuiasca si sa indrume
dezvoltarea, implementarea si divulgarea obiectivelor si tintelor semnificative Th materie de
sustenabilitate, ca parte a strategiei corporative.

VII.B.2. intreprinderile de stat ar trebui s& integreze considerentele de sustenabilitate in sistemele
lor de management al riscurilor si de control intern, inclusiv prin efectuarea unei verificari prealabile
bazate pe riscuri.

VII.B.3. Consilile de administratie ale intreprinderilor de stat ar trebui s& ia in considerare
aspectele legate de sustenabilitate atunci cénd evalueazd si monitorizeaza performanta
managementului.

VII.C. Statul ar trebui sa se astepte ca intreprinderile de stat sa se supun& unor cerinte adecvate de
raportare si divulgare privind sustenabilitatea, bazate pe informatii coerente, comparabile si fiabile:
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VII.C.1. Raportarea si divulgarea privind sustenabilitatea trebuie sa fie conforme cu standardele
de finaltd calitate recunoscute la nivel international, care faciliteazd& consecventa si
comparabilitatea informatiilor referitoare la sustenabilitate pe piete, n jurisdictii si in intreprinderi.

VII.C.2. Ar trebui luata in considerare introducerea treptata a cerintelor privind atestatele anuale
de asigurare de catre un furnizor de servicii de atestare independent, competent si calificat, in
conformitate cu standardele de asigurare de inalta calitate, recunoscute la nivel international.

VII.D. Statul, in calitate de actionar, ar trebui sa aiba asteptari mari in ceea ce priveste respectarea de
catre intreprinderile de stat a standardelor de conduita responsabila in afaceri, impreuna cu mecanismele
eficiente de implementare, ar trebui sa recunoasca pe deplin responsabilitatile intreprinderilor de stat fata
de partile interesate si ar trebui sa solicite Tntreprinderilor de stat sa raporteze cu privire la relatiile lor cu
partile interesate. Aceste previziuni din partea actionarului trebuie sa fie facute publice intr-un mod clar si
transparent. in special:

VII.D.1. Guvernele, entitadtile aflate in proprietatea statului si intreprinderile de stat trebuie sa
recunoasca si sa respecte drepturile partilor interesate prevazute de lege sau prin acorduri
reciproce. In cazul in care interesele actorilor relevanti sunt protejate prin lege, mana de lucru si
alte parti interesate ar trebui sa aiba posibilitatea sa obtina compensare eficientd pentru incélcarea
drepturilor lor, la un cost rezonabil si fara intarzieri excesive.

VIL.D.2. intreprinderile de stat ar trebui sa dezvolte si sa incurajeze implicarea semnificativa a
partilor interesate Tn promovarea sustenabilitatii si asigurarea unei tranzitii juste, in special din
partea persoanelor sau a grupurilor care ar putea avea un interes sau ar putea fi afectate de
activitatile unei intreprinderi.

VIL.D.3. Ar trebui s& se permita elaborarea unor mecanisme de participare a angajatilor. in cazul
in care angajatii si alte parti interesate participa la procesul de guvernanta corporativa, acestia ar
trebui s aiba acces la informatii relevante, suficiente si fiabile in mod regulat si la timp.

VII.D.4. Entitatile aflate in proprietatea statului si intreprinderile de stat ar trebui sa ia masuri pentru
a asigura standarde finalte de integritate in sectorul de stat si pentru a evita utilizarea
intreprinderilor de stat drept canale de finantare politica, de clientelism sau de imbogatire
personald sau a partilor afiliate.
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Adnotari la Capitolul I: Argumente
pentru proprietatea de stat

Statul isi exercita dreptul de proprietate asupra intreprinderilor de stat in interesul publicului larg.
Statul trebuie sa evalueze cu atentie si sa faca publice obiectivele care justifica proprietatea statului
si s& le supuna unei revizuiri periodice.

Membrii publicului al carui guvern isi exercitd drepturile de proprietate ar trebui sa fie actionarii finali ai
intreprinderilor de stat. Acest lucru implica faptul ca persoanele care isi exercitad drepturile de proprietate
asupra intreprinderilor de stat au obligatii fata de public care nu sunt diferite de obligatiile fiduciare ale unui
consiliu de administratie fata de actionari si trebuie sa actioneze ca administratori ai interesului public. Sunt
necesare standarde inalte de transparenta si responsabilitate pentru a-i permite publicului sa se asigure
ca statul isi exercita puterile in conformitate cu interesul superior al publicului si ca resursele intreprinderilor
de stat sunt utilizate Th mod eficient, sustenabil si in conformitate cu argumentele pentru proprietate.

in tarile OCDE, argumentele pentru stabilirea sau mentinerea dreptului de proprietate asupra intreprinderii
de stat includ, in mod tipic, unul sau mai multe dintre urmatoarele: (1) livrarea bunurilor sau serviciilor
publice in cazul in care proprietatea de stat este considerata a fi mai eficienta sau mai fiabila decat daca
este acordata de catre agentiile guvernamentale sau contractata unor operatori privati; (2) exploatarea
monopolurilor naturale in cazul in care reglementarea pietei este considerata nefezabild sau ineficients; si
(3) sprijinul acordat pentru obiective economice si strategice limitate in interes national, cum ar fi
mentinerea anumitor industrii sau sectoare Tn proprietatea statului sau sprijinirea ntreprinderilor
falimentare de importanta sistemica. Aceste argumente ar trebui sa fie bine definite, sub rezerva unei
revizuiri recurente si in conformitate cu un calendar rezonabil. Revizuirile ar trebui sa faca obiectul unor
standarde inalte de responsabilitate fata de organele reprezentative relevante, iar rezultatele trebuie sa fie
transparente publicului larg. Intreprinderile de stat nu ar trebui s& fie impovarate cu obiective de politica
publica care nu au legétura cu linia lor de afaceri si cu argumentele pentru proprietate. Obiectivele ar trebui
alocate in mod transparent si sub rezerva unor niveluri ridicate de responsabilitate.

I.LA. Scopul final al dreptului de proprietate al statului asupra intreprinderilor trebuie sa fie
maximizarea valorii pentru societate pe termen lung, intr-un mod eficient si sustenabil.

Rolurile atribuite intreprinderilor de stat si argumentele care stau la baza dreptului de proprietate asupra
intreprinderilor de stat sunt in mod radical diferite ntre jurisdictii. Cu toate acestea, bunele practici impun
ca guvernele sa ia in considerare si sa se pronunte asupra modului in care o anumita intreprindere aduce
valoare adaugata pe termen lung actionarilor séi si membrilor publicului care sunt actionarii sai finali, intr-
un mod eficient si sustenabil. Pentru a aduce la cunostinta decizia de stabilire sau mentinere a unei
intreprinderi Tn proprietatea statului, guvernele trebuie sa ia in considerare daca se poate realiza o alocare
mai eficienta a resurselor in beneficiul publicului, printr-un drept de proprietate alternativ sau prin masuri
cum ar fi reglementarea, filialele, impozitele, achizitiile publice, concesiunile sau nfiintarea unor agentii
guvernamentale.

In cazul in care se asteapta ca intreprinderile de stat sa indeplineasca obiectivele de politica publica,
inclusiv prin indeplinirea unor obligatii de serviciu public, se impune o serie de considerente legate de
eficienta. Nevoile publicului sunt cel mai bine satisfacute atunci cand serviciile sunt furnizate intr-un mod
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eficient, transparent si sustenabil si cand nicio utilizare alternativa a acelorasi resurse fiscale nu ar fi putut
sa rezulte Tn servicii mai bune. Prin astfel de considerente, trebuie sd se ghideze optiunile decidentilor
atunci cand se bazeaza pe intreprinderile de stat ca vectori purtatori ai obiectivelor de politica publica,
inclusiv ai obligatiilor de serviciu public. Daca intreprinderile de stat sunt implicate in activitati economice,
acestea servesc interesul public prin maximizarea valorii pe termen lung in mod sustenabil si generarea
unui flux de venituri adecvat pentru trezoreria nationala.

I.B. Guvernul trebuie sa dezvolte o politica de proprietate. Politica trebuie sa defineasca, printre
altele, argumentele si obiectivele generale pentru proprietatea de stat, rolul statului si al altor
actionari in guvernanta intreprinderilor de stat, modul in care statul isi va implementa politica de
proprietate si rolurile si responsabilitatile respective ale acestor birouri guvernamentale implicate
in implementarea ei.

Pentru ca statul sa se pozitioneze clar ca actionar, acesta trebuie sa clarifice si sa isi ierarhizeze
argumentele pentru proprietatea de stat prin dezvoltarea unei politici de proprietate clare si explicite. in
mod ideal, politica de proprietate ar trebui sa ia forma unui document de politica succint, la nivel inalt, care
subliniazd argumentele si obiectivele generale pentru proprietatea intreprinderilor de stat si pentru
intreprinderile de stat individuale (mama), rolul statului si al altor parti interesate Tn guvernanta
intreprinderilor de stat, modul in care va implementa statul politica de proprietate si rolurile si
responsabilitatile respective ale acelor birouri guvernamentale implicate in implementarea lor. in unele
jurisdictii, poate fi necesar sa se fixeze argumentele pentru proprietate si politica de proprietate intr-un
cadru legal, care include si alte aspecte care au legatura cu rolul statului in calitate de actionar.

Politica de proprietate trebuie comunicata clar publicului si tuturor structurilor guvernului care exercita
drepturi de proprietate sau sunt altfel implicate in implementarea politicii de proprietate a statului. Acest
lucru va oferi intreprinderilor de stat, pietei si publicului larg predictibilitate si o intelegere corecta a
obiectivelor generale ale statului, care actioneaza in calitate de actionar si are rolul de actionar. Politica de
proprietate trebuie sa fie disponibila in format digital usor accesibil.

Printre altele, politica de proprietate ar trebui sa defineasca portofoliul de intreprinderi de stat, sa includa
obiectivele statului in calitate de actionar, cum ar fi crearea de valoare pe termen lung, realizarea
obiectivelor de politica publicd sau a obiectivele strategice, cum ar fi mentinerea anumitor industrii Tn
proprietate nationald sau a unui mediu economic si a unor obiective sociale. Statul are rolul de a decide
argumentele pentru proprietatea de stat si ele ar trebui sé fie definite clar, pentru fiecare intreprindere de
stat in parte. in cazul in care obiectivele statului pentru portofoliul de intreprinderi de stat s-ar putea
intersecta cu conditiile de concurenta echitabile, statul ar trebui sa limiteze orice denaturare, prin masuri
de atenuare, si sa divulge pe deplin argumentul, justificarea si domeniul de aplicare al posibilelor denaturari
ale conditiilor de concurenta echitabile, in special in cazul in care acestea ar putea afecta in mod negativ
concurentii straini. Un nivel ridicat de transparenta este important pentru a identifica si preveni tratamentul
preferential.

In plus, politica de proprietate trebuie s& includ& mai multe detalii cu privire la modul in care sunt exercitate
drepturile de proprietate in cadrul administratiei statului, inclusiv mandatul entitatii-actionar si functiile
principale, si rolurile si responsabilitatile tuturor entitatilor guvernamentale care exercita proprietatea de
stat. De asemenea, trebuie sa faca referire la principalele elemente ale oricaror politici, legi si reglementari
aplicabile intreprinderilor de stat, precum si la orice ghiduri suplimentare care stipuleaza exercitarea
drepturilor de proprietate de catre stat, si sa le sintetizeze. Daca este relevant, statul trebuie sa includa si
informatii cu privire la prioritatile sale de reformare si/sau la politica si planurile sale privind privatizarea
intreprinderilor de stat si ar trebui sa identifice, in mod ideal, o lista de intreprinderi de stat carora li se
aplica politica.

Argumentele sau obiectivele multiple si contradictorii sau neclare pentru proprietatea de stat pot avea drept
rezultat fie o conduita foarte pasiva a functiilor de proprietate, fie, dimpotriva, pot avea drept rezultat
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interventia excesiva a statului asupra aspectelor sau deciziilor care trebuie lasate la aprecierea
intreprinderii de stat.

I.C. Politica de proprietate ar trebui sa faca obiectul unor proceduri corespunzatoare de
responsabilitate fata de organele reprezentative relevante si sa fie prezentata publicului larg.
Guvernul trebuie sa-si revizuiasca politica de proprietate la intervale regulate si sa evalueze
implementarea acesteia.

In mod ideal, politica de proprietate ar trebui s& fie elaborata la nivelul intregii administratii de catre
entitatea-actionar relevanta. La dezvoltarea si actualizarea politicii de proprietate a statului, guvernele
trebuie sa recurga in mod corespunzator la consultarea publica, care ar trebui sa implice notificarea si
solicitarea de informatii de la publicul larg sau reprezentantii sai. Printre altele, ele trebuie sa se consulte
in linii mari cu reprezentantii sectorului privat, inclusiv cu investitorii si furnizorii de servicii de piata si cu
reprezentantii sindicatelor. Utilizarea eficienta si timpurie a consultarii publice poate avea un rol esential in
facilitarea acceptarii politicii de proprietate de catre participantii pe piata si principalele parti interesate si
in imbunatatirea transparentei.

De asemenea, elaborarea politicii de proprietate poate implica consultari cu toate entitatile guvernamentale
implicate, de exemplu comisiile legislative sau parlamentare relevante, institutia de audit de stat, precum
si ministerele si organele de reglementare relevante.

Politica de proprietate trebuie sa fie accesibila publicului larg si sé fie distribuita la scara larga in randul
ministerelor, agentiilor, consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat, conducerii si legiuitorilor
relevanti. Angajamentul statului poate fi consolidat si mai mult daca se bazeaza pe mecanisme adecvate
de supraveghere si responsabilitate fatd de organele reprezentative relevante, cum ar fi aprobarea
legislativa periodica si asigurarea unor revizuiri periodice.

Statul trebuie sa depuna eforturi pentru a fi consecvent in politica sa de proprietate si sa evite s& modifice
prea des argumentele generale pentru proprietatea de stat. Cu toate acestea, argumentele si obiectivele
pot evolua in timp, caz in care politica de proprietate trebuie sa fie actualizata in consecinta. in functie de
contextul national, cel mai bun mod de a face acest lucru poate include revizuirile sau o reevaluare a
dreptului de proprietate asupra intreprinderii de stat ca parte a proceselor bugetare de stat, planurilor
fiscale pe termen mediu sau in conformitate cu ciclul electoral. Astfel de revizuiri pot avea la baza o
evaluare a implementarii politicii de proprietate si pot include efectuarea de comparatii si evaluari
comparative ale intreprinderilor de stat, utilizarea evaluarii externe si asigurarea faptului ca politica in sine
se bazeaza pe obiective transparente. De asemenea, in evaluare ar trebui sa se ia in considerare daca
proprietatea de stat este, inca, cel mai bun instrument de protectie a interesului public.

Orice modificare, inclusiv de natura ad hoc, in politica de proprietate, trebuie prezentata pe deplin si in
mod transparent la momentul efectuarii modificarii, inclusiv argumentele din spatele necesitatii unei
actualizari.

n general, trebuie evitata orice interventie ad hoc, insa poate fi necesara, ca de exemplu in cazul sprijinului
guvernamental de urgenta. in acest caz, trebuie acordata atentie pentru a evita ca masurile de urgenta sa
devina sprijin structural pe termen lung, fara argumente in politicile de proprietate si pentru a se asigura
ca raspunsurile la crizd pe termen scurt nu au drept rezultat implicatii negative neintentionate si
nejustificate pentru concurenta si comert pe termen mediu si lung. Guvernele ar trebui sa recurga la cele
mai bune practici internationale si sa actioneze Th conformitate cu acordurile internationale privind ajutorul
de stat. Masurile luate Tn caz de crizé ar trebui sa protejeze integritatea si transparenta si sa ofere un plan
de iesire in cazul in care situatia de urgenta inceteaza, prevazand, inca de la inceputul masurii, o revizuire
a interventiei.
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I.D. Statul trebuie sa defineasca argumentele referitoare la detinerea unor intreprinderi de stat
individuale si sa le supuna unei revizuiri recurente. Argumentele referitoare la proprietate si orice
obiective de politica publica, pe care trebuie sa le indeplineasca intreprinderile de stat individuale
sau grupurile de intreprinderi de stat, trebuie sa aiba in mod clar legatura cu linia lor principala de
afaceri, sa fie mandatate de autoritatile relevante si sa fie facute publice.

Argumentele pentru detinerea unor intreprinderi individuale — sau, dupa caz, clase de intreprinderi - pot
varia. De exemplu, anumite grupuri de intreprinderi sunt uneori detinute de stat deoarece indeplinesc
obligatii importante de serviciu public, in timp ce alte grupuri raméan in proprietatea statului din motive
strategice sau deoarece desfasoara activitati in sectoare cu caracteristici de monopol natural. Pentru a
clarifica argumentele respective care sustin mentinerea lor in proprietatea statului, uneori poate fi util sa
se incadreze acele intreprinderi de stat in categorii separate si sa se defineasca rationamentele lor in
consecinta. Aceste argumente trebuie sa faca obiectul unei revizuiri recurente si sa fie facute publice. in
cazul in care aceste argumente pot fi gasite in actele constitutive si instrumentele juridice de guvernanta
ale unei intreprinderi de stat, statul, in calitate de actionar, ar trebui sa asigure divulgarea adecvata a

acestor documente.

Se asteaptd ca uneori intreprinderile de stat s& indeplineasca obiective de politicd publica. Aceste
obiective ar trebui sa fie clar mandatate si aliniate la legile si reglementarile nationale si sa fie clar legate
de principala lor linie de afaceri. in plus, interesele publice de care obiectivele de politicad publica sunt
menite sa beneficieze trebuie sa fie clare si transparente. De asemenea, obiectivele de politica publica ar
putea fi incorporate in statutul societatii si transpuse ulterior de intreprinderile de stat in strategia
corporativa. Piata, alti actionari decét cei de stat si publicul larg trebuie sa fie clar informati cu privire la
natura si intinderea acestor obligatii, precum si la impactul lor general asupra resurselor si performantei
economice a intreprinderilor de stat si, daca este fiabil, impactul lor asupra pietei.

Tarile difera in ceea ce priveste autoritatile care sunt imputernicite sa le comunice ntreprinderilor de stat
obiectivele lor specifice de politicd publicd. In unele cazuri, doar entitatea-actionar are aceasta
competenta. In alte cazuri, legiuitorii pot stabili astfel de obligatii prin procesul legislativ. Tn acest din urma
caz, este important sd se stabileascd mecanisme adecvate pentru consultare si responsabilitate intre
legiuitori si organele statului care raspund de dreptul de proprietate asupra intreprinderii de stat, pentru a
asigura coordonarea adecvata si a evita subminarea autonomiei entitatii-actionar.
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Adnotari la Capitolul II: Rolul statului in
calitate de actionar

Statul trebuie sa actioneze in calitate de actionar informat si activ, asigurdndu-se ca guvernanta
intreprinderilor de stat se desfasoard in mod transparent si responsabil, cu un grad ridicat de
profesionalism si eficacitate.

Pentru a-si indeplini functiile de proprietate, guvernul trebuie sa faca referire la standardele de guvernanta
din sectorul public si privat, in special Principiile G20/OCDE de guvernanté corporativéa, care sunt, de
asemenea, aplicabile intreprinderilor de stat cand statul nu este unicul actionar al unei intreprinderi de stat
si toate sectiunile relevante atunci cand este unicul actionar al unei intreprinderi de stat. In plus, exista
anumite aspecte ale guvernantei intreprinderii de stat, care fie merita o atentie deosebita, fie trebuie sa fie
documentate in detaliu pentru a indruma membrii consiliului de administratie ale intreprinderii de stat,
conducerea si entitatea cu capital de stat in indeplinirea efectiva a rolurilor lor.

ILA.  Guvernele trebuie sa simplifice si sa standardizeze formele juridice in baza carora
intreprinderile de stat isi desfasoara activitatea. Practicile operationale ale acestora trebuie sa
respecte normele corporative general acceptate.

Intreprinderile de stat pot avea forme juridice diferite de cele ale altor societati. Acest lucru poate reflecta
obiectivele specifice sau considerentele societale, precum si protectia speciala acordata anumitor parti
interesate, cum ar fi angajatii a caror remuneratie poate fi stabilitd prin acte de reglementare sau organe
care beneficiaza de anumite drepturi la pensie si protectie impotriva concedierilor echivalente cu cele
oferite functionarilor publici.

Statul ar trebui sa se asigure ca se implementeaza, in mod considerabil, cat mai multe elemente ale
Ghidului, in ciuda diferitelor formele legale sau corporative ale intreprinderilor de stat in intregul sau
portofoliu.

Aceasta include (i) autoritatea si competentele respective ale consiliului de administratie, ale conducerii si
ale ministerelor; (ii) componenta si structura acestor consilii de administratie; (iii) masura in care acorda
drepturi de consultanta sau drepturi decizionale actionarilor si/sau unor parti interesate, in special, fortei
de munca; (iv) cerinte de divulgare; si (v) masura in care se supun unor proceduri de insolventa si faliment.
Forma juridica a intreprinderilor de stat si definirea activitatilor lor ar trebui sa nu le impiedice, in general,
sa fsi diversifice sau sa isi extinda activitatile in sectoare noi sau in strainatate, in special daca sunt
implicate in activitati economice si actioneaza conform considerentelor de ordin comercial. Limitele
referitoare la extinderea mandatului Intreprinderilor de stat sunt adesea relevante daca intreprinderea de
stat indeplineste obiectivele importante de politica publica sau obligatiile de serviciu public si au scopul sa
impiedice deturnarea de fonduri publice, s& opreasca strategiile de crestere prea ambitioase sau sa
impiedice intreprinderile de stat s& exporte tehnologii sensibile. Trebuie acordata atentie pentru a se
asigura ca aceste limite legale se refera la linia principala de afaceri a intreprinderilor de stat, in timp ce
se asigura ca nu restrang autonomia necesara consiliului de administratie in indeplinirea obligatiilor sale.

Atunci cand se standardizeaza forma juridica a intreprinderilor de stat, guvernele trebuie sa se bazeze cat
mai mult posibil pe legea societatilor comerciale care se aplicd Tn mod egal societatilor private si sa evite
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crearea unei anumite forme juridice sau acordarea unui statul privilegiat sau unor protectii speciale
intreprinderilor de stat, atunci cand acest lucru nu este absolut necesar pentru indeplinirea obiectivelor de
politica publica impuse intreprinderii. Standardizarea formei juridice a intreprinderilor de stat imbunatateste
transparenta si responsabilitatea si faciliteaza supravegherea prin analize comparative. Standardizarea ar
trebui sa vizeze, in special, intreprinderile de stat implicate in activitati economice, utilizadnd aceleasi
mijloace si instrumente care sunt disponibile, in mod normal, asociatilor unor societéati private, precum si
statului, Tn calitate de actionar. Prin urmare, standardizarea trebuie sa se refere, in principal, la rolul si
autoritatea organelor de guvernanta ale intreprinderii, precum si la obligatiile de transparenta si divulgare.

I1.B. Statul ar trebui sa defineasca clar previziunile actionarilor, sa le permita intreprinderilor de
stat sa aiba autonomie operationala deplina pentru a le indeplini si sa se abtina de la a interveni in
managementul intreprinderilor de stat. Statul, in calitate de actionar, trebuie sa redefineasca
previziunile intreprinderii de stat in mod transparent si doar in cazul in care a existat o schimbare
fundamentala a misiunii.

Mijloacele principale pentru o proprietate activa si informata a statului reprezinta o politica de proprietate
clara si coerenta, elaborarea unor mandate si previziuni generale pentru intreprinderile de stat, un proces
structurat de nominalizare a consiliilor de administratie si o exercitare eficienta a drepturilor de proprietate
stabilite. Mandatele si previziunile generale ale statului pentru intreprinderile de stat trebuie sa fie revizuite
doar in cazul in care a existat o schimbare fundamentala a misiunii. In timp ce uneori poate fi necesar sa
se revizuiasca si sa se modifice ulterior obiectivele unei intreprinderi de stat din cauza modificarii unor
circumstante, statul trebuie sa se abtina de la a le modifica prea des si trebuie sa se asigure ca procedurile
implicate sunt transparente si in interes public.

Unii actionari guvernamentali isi pot oficializa mandatul si previziunile generale pentru intreprinderile de
stat fatd de consiliul de administratie prin intermediul previziunilor actionarilor, al scrisorilor privind
previziunile, al contractelor de performanta sau prin alte mijloace, angajandu-se in acelasi timp intr-un
dialog periodic cu organele de conducere ale intreprinderilor de stat. Oficializarea acestora intr-un set clar
de previziuni contribuie la protejarea autonomiei consiliului de administratie si la prevenirea interventiei ad
hoc a guvernului. De asemenea, poate servi ca mijloc de tragere la raspundere a intreprinderilor de stat.

I.C.  Statul trebuie sa le permita consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat sa isi
exercite responsabilitatile si sa le respecte independenta. Entitatea-actionar ar trebui sa
stabileasca si sa mentina cadre corespunzatoare pentru comunicarea cu organul de conducere de
cel mai inalt rang al intreprinderilor de stat si, de obicei, prin intermediul presedintelui.

La nominalizarea si alegerea membrilor consiliului de administratie, entitatea-actionar trebuie sa se
concentreze pe nevoia consililor de administratie ale intreprinderilor de stat de a-si exercita
responsabilitatile intr-un mod profesionist si independent. Atunci cand isi indeplinesc obligatiile, este
important ca membrii individuali ai consiliului de administratie s& nu actioneze in calitate de reprezentanti
ai diferitilor clienti. Independenta presupune ca toti membrii consiliului de administratie sa Tsi indeplineasca
obligatiile intr-un mod echitabil si responsabil fata de toti actionarii statali si nestatali.

Entitatea-actionar ar trebui sa evite alegerea unui numar excesiv de membrii ai consiliului de administratie
din administratia statului. In plus, membrii consiliului de administratie ar trebui s& fie revocati numai din
motive intemeiate, iar numirea si revocarea lor ar trebui sa fie independente de perioadele electorale sau
de ciclurile politice ale statului. Acest lucru este, Tn special, relevant pentru intreprinderile de stat implicate
in activitati economice in care apartenenta limitata la consiliul de administratie a reprezentantilor entitatii-
actionar sau a altor oficiali ai statului poate creste profesionalismul si ajuta la prevenirea conflictului de
interese si a interventiei guvernului in gestionarea intreprinderii de stat.

Angajatii entitatii-actionar sau profesionistii din alte parti ale administratiei trebuie sa fie alesi in consiliile
de administratie ale intreprinderii de stat doar daca indeplinesc nivelul necesar de competenta pentru toti
memobrii consiliului de administratie si daca nu actioneaza ca un vector pentru influenta politica care se
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extinde dincolo de rolul de actionar. Ei trebuie s& aiba aceleasi obligatii si responsabilitati ca si ceilalti
membri ai consiliului de administratie. Nerespectarea conditiilor de calificare si situatiile de conflict de
interese trebuie sa fie atent evaluate si trebuie sa se ofere indrumari cu privire la modul de gestionare si
rezolvare a acestora. Profesionistii implicati nu trebuie sa aiba conflicte de interese nici inerente si
excesive, nici percepute. In special, acest lucru implica faptul c& nu trebuie s& participe la deciziile de
reglementare referitoare la aceeasi intreprindere de stat si nici sa aiba obligatii sau restrictii specifice care
i-ar impiedica sa actioneze in interesul intreprinderii. In general, toate conflictele de interese potentiale
referitoare la orice membru al consiliului de administratie trebuie sa fie raportate consiliului de
administratie, care trebuie sa le dezvaluie, iTmpreund cu informatii referitoare la modul in care sunt
gestionate.

Este important sa se clarifice respectiva raspundere a persoanelor si a statului atunci cand in consiliile de
administratie ale intreprinderii de stat exista reprezentanti de stat. Este posibil ca functionarii de stat in
cauza sa trebuiasca sa faca public orice drept de proprietate personala pe care il au in intreprinderea de
stat si sa respecte regulamentul relevant privind tranzactile bazate pe informatii privilegiate. Entitatea-
actionar ar putea elabora ghiduri sau codurile de etica pentru memobrii entitatii-actionar si alti functionari ai
statului care actioneaza in calitate de membrii ai consiliului de administratie al intreprinderii de stat. Aceste
ghiduri sau coduri de etica trebuie sa indice modul in care este necesar sa fie gestionate informatiile
transmise statului de catre membrii consiliului de administratie. Directia in ceea ce priveste obiectivele de
politicd mai largi trebuie sa fie canalizata prin intermediul entitatii-actionar si formulata sub forma unor
obiective ale intreprinderii, mai degraba decat impuse direct printr-o participare a consiliului de
administratie. De reguld, functionarii de stat implicati in exercitarea obligatiilor lor trebuie trasi la
raspundere pentru o eventuald raspundere administrativa, civild sau penald care rezultd din actiunile
necorespunzatoare ale intreprinderilor. Entitatile-actionar trebuie sa respecte confidentialitatea discutiilor
purtate in cadrul consiliului de administratie. in plus, trebuie implementate limitari stricte privind
diseminarea acestor informatii. Statul, in calitate de actionar, nu ar trebui sa aiba un acces mai extins la
informatii decéat cel pe care actionariatul sau il ofera de drept.

Entitatea cu capital de stat ar trebui sa stabileascéa si s& mentina cadre corespunzatoare de comunicare
cu organul de conducere de cel mai inalt rang al intreprinderilor de stat si, de obicei, prin intermediul
presedintelui. Obiectivele de politica publica, inclusiv obligatiile de serviciu public, daca nu se stabilesc
printr-o reglementare sau prin lege, trebuie comunicate in politica de proprietate a guvernului sau odata
cu previziunile actionarilor care sunt impartasite intregului consiliu de administratie si facute publice cu
respectarea confidentialitatii intreprinderii. Daca exista actionari nestatali, obiectivele de politica publica
ale intreprinderilor de stat, inclusiv obligatiile de serviciu public, trebuie aprobate in adunarea generala
anuala a actionarilor, daca nu sunt deja facute publice. Trebuie pastrate evidente exacte ale comunicarilor
dintre entitatea-actionar si intreprinderile de stat. Statul nu trebuie sa se implice Th procesul decizional
operational, cum ar fi directionarea deciziilor de angajare ale intreprinderii de stat. Statul trebuie sa faca
public si sa specifice in ce domenii si in ce tipuri de decizii entitatea-actionar este competenta sa dea
instructiuni.

Atunci cand reprezentantii guvernului, inclusiv cei ai entitatii-actionar, isi depasesc atributiile si/sau
actioneaza intr-un mod care pare a fi nelegitim, intreprinderile de stat trebuie sa aiba posibilitatea sa
solicite consiliere sau sa raporteze prin intermediul canalelor de raportare stabilite.

11.D. Exercitarea drepturilor de proprietate trebuie sa fie clar identificata in administratia statului
si sa fie centralizata intr-o singura entitate-actionar. Daca acest lucru nu este posibil, functiile de
proprietate relevante ar trebui sa fie coordonate de un organ desemnat printr-un mandat clar sa
actioneze la nivelul intregii administratii.

Este esential sa se identifice clar functia de proprietate din cadrul administratiei statului, indiferent daca
este situatd intr-un minister central, cum ar fi ministerele de finante sau de economie, intr-o entitate
administrativa sau intreprindere separata sau intr-un anumit minister sectorial. Functia de proprietate a
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intreprinderilor de stat este entitatea care exercita puterea, responsabilitatea sau capacitatea de
conducere pentru a numi consilii de administratie, a stabili si monitoriza obiectivele si/sau a vota cu privire
la actiunile societatii in numele guvernului.

Centralizarea poate fi un mod eficient de separare in mod clar a exercitarii functiei de proprietate de alte
activitati potential conflictuale desfasurate de stat, in special reglementarea pietei si elaborarea unor
politici, astfel cum se mentioneaza in Ghidul Ill.A de mai jos, cu conditia ca dreptul de proprietate sa poata
dispune de resurse suficiente, iar operatiunile sale sa poata fi ferite de practici ilegale. Ca atare, in jurisdictii
cu un stat de drept slabit, o guvernanta slaba sau niveluri ridicate de coruptie perceputd, reunirea unui
numar mare de competente corporative intr-o entitate-actionar centralizata poate fi insotité de riscuri care
ar trebui luate in considerare atunci cand se decide asupra unui cadru adecvat pentru proprietatea de stat.

Un model centralizat de proprietate este caracterizat de un organ de decizie central care opereaza, in
calitate de actionar, in majoritatea tuturor sau in anumite categorii de intreprinderi de stat controlate sau
detinute, direct sau indirect, de catre stat. Rolul acestuia va include stabilirea argumentului si obiectivului
statului, in calitate de actionar pentru fiecare intreprindere de stat in parte, nominalizarea administratorilor,
evaluarea operatiunilor intreprinderilor de stat si votul in cadrul adunarii generale. De asemenea, entitatea-
actionar este responsabila de stabilirea si monitorizarea mandatelor si previziunilor generale ale
intreprinderilor de stat, pe baza politicii de proprietate, coordonandu-si (atunci cand este relevant) deciziile
cu alte parti interesate din guvern si definind cadrele aplicabile si aspectele importante care au legatura
cu guvernanta intreprinderilor de stat.

Entitatea-actionar centralizata trebuie sa fie independenta sau sub controlul autoritatii unui singur minister.
Aceasta abordare ajuta la clarificarea politicii de proprietate, la orientarea ei si la asigurarea implementarii
mai coerente a acesteia. De asemenea, centralizarea functiei de proprietate permite consolidarea si
reunirea competentelor relevante prin organizarea de ,grupuri” de experti in chestiuni importante, cum ar
fi raportarea financiard sau nominalizarea membrilor consiliului de administratie.Astfel, centralizarea poate
fi o fortd majora in exercitarea proprietatii de stat in mod profesionist si consecvent, in timp ce faciliteaza
si dezvoltarea raportarii agregate referitoare la proprietatea de stat.

Daca dreptul de proprietate nu este centralizat, guvernele ar trebui sa stabileasca o entitate de coordonare
puternica. Entitatea coordonatoare ar trebui sa aiba un mandat pentru a desfasura activitatea la nivelul
intregii administratii. Aceasta entitate trebuie sa fie o entitate guvernamentala specializatad sau o entitate
corporativa care desfasoara activitati cu titlu consultativ pentru celelalte ministere detinatoare de actiuni
cu privire la cele mai bune practici in materie de guvernanta corporativa, aspecte tehnice si operationale.
Acest lucru va ajuta la asigurarea faptului ca fiecare intreprindere de stat are un mandat clar si primeste
un mesaj inteligibil in ceea ce priveste previziunile legate de proprietate sau cerintele de raportare.
Entitatea coordonatoare ar armoniza si coordona actiunile si politicile intreprinse de diferite departamente
de proprietate in diverse ministere si ar ajuta la asigurarea faptului ca deciziile referitoare la dreptul de
proprietate asupra intreprinderii sunt luate la nivelul intregii administratii - asigurédndu-se, astfel, ca
intreprinderile de stat nu fac obiectul unor mandate politice concurente sau contradictorii. De asemenea,
entitatea coordonatoare trebuie sa raspunda, in mod ideal, de stabilirea unei politici generale de
proprietate, elaborand ghiduri specifice si reunind practicile in randul mai multor ministere. Tnfiin’;area unei
entitati coordonatoare poate facilita si centralizarea unor functii-cheie pentru a utiliza expertiza specifica si
a asigura independenta fatd de ministerele sectoriale individuale. De exemplu, poate fi util ca entitatea
coordonatoare sa preia functia de nominalizare a membrilor consiliului de administratie sau sa efectueze
monitorizarea.

Exercitarea drepturilor de proprietate prin intermediul unor societati holding de stat reprezinta un alt mod
de centralizare si, in functie de acordurile proprii de guvernanta corporativa si de forma juridica, poate
permite separarea functiilor de proprietate, politicd si reglementare ale statului. In unele contexte,
exercitarea indirecta a dreptului de proprietate prin societati holding de stat poate asigura separarea in
conditii de concurenta deplina de alte functii guvernamentale, protejand astfel activitatile intreprinderilor
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de stat impotriva interferentei politice si zilnice nejustificate. Multe societati holding de stat au misiunea de
a actiona, in calitate de reprezentant-actionar, si de a administra participatiile statului, in calitate de
administrator activ de active sau de societate de investitii, cu scopul de a creste, in mod durabil, valoarea
pentru actionari prin intermediul unui actionariat activ si pe termen lung. Daca o societate holding de stat
este incorporata in temeiul legii aplicabile privind societatile comerciale, forma sa juridica ii poate permite
sa Tsi restructureze sau cedeze activele din portofoliu cu o flexibilitate si agilitate mai mare, in conformitate
cu misiunea sa generala. Experienta demonstreaza ca societatile holding de stat pot sa nu fie adecvate in
toate contextele, in special daca propria guvernanta este vulnerabila la ingerinta politica nejustificata sau
la alte practici nereglementate. Statul, in calitate de beneficiar real final al societatii holding de stat, ar
trebui sa stabileasca obiective riguroase pentru societatile holding de stat si intreprinderile din portofoliu si
sa stabileascéa cadrele legale si de reglementare prin care se asigura ca societatile holding de stat conduc
la cele mai inalte standarde de guvernanta corporativa, integritate, transparenta si responsabilitate.

ILE. Entitatea-actionar trebuie sa aiba capacitatile si competentele necesare pentru a-si
indeplini in mod eficient obligatiile si trebuie sa fie trasa la raspundere de catre organele
reprezentante relevante. Ar trebui sa aiba relatii transparente si clar definite cu entitatile publice
relevante.

Entitatea-actionar trebuie s& aiba capacitatile, personalul si competentele necesare pentru a-si indeplini
obligatiile in mod eficace. Aceasta trebuie sprijinitd de reglementari si proceduri formale si de un cadru
legal adecvat care sa ghideze, in mod eficient si eficace, rolul statului, in calitate de actionar, conform cu
cele aplicabile societatilor in care isi exercita drepturile de proprietate ale statului. n unele jurisdictii, acest
lucru poate necesita adoptarea unui cadru legal, in conformitate cu alte legi aplicabile, care stabileste in
mod transparent acordurile institutionale, precum si principiile si normele directoare necesare pentru ca
statul sa Tsi exercite drepturile de proprietate asupra intreprinderilor de stat. Cadrul poate include o
delimitare clara a rolurilor si responsabilitatilor, in randul institutiilor de stat, pentru a evita conflictele de
interese, cerintele de raportare si divulgare si mecanismele de responsabilizare necesare.

Relatiile entitatii-actionar cu alte organisme guvernamentale, precum si cu alti investitori institutionali de
stat, cum ar fi fondurile suverane de investitii, bancile de dezvoltare si fondurile de pensii controlate sau
influentate de stat trebuie definite in mod clar si transparent.O serie de organisme de stat, ministere,
administratii sau intreprinderi de stat financiare pot avea diferite roluri faté de aceleasi intreprinderi de stat.
Pentru a creste increderea publicului Tn modul Tn care statul gestioneaza dreptul de proprietate asupra
intreprinderilor de stat, este important ca aceste roluri diferite sa fie clar identificate si explicate publicului
larg.

De exemplu, entitatea-actionar trebuie s& mentina cooperarea si dialogul continuu cu institutiile supreme
de audit ale statului responsabile de verificarea intreprinderilor de stat. Aceasta trebuie sa sprijine
activitatea institutiei de control a statului si sa ia masurile corespunzéatoare in urma constatarilor auditului.
Atunci cand este cazul, cooperarea si dialogul cu organismele de stat responsabile de finantele publice
pot fi considerate bune practici pentru a se asigura supravegherea financiara eficace in ceea ce priveste
monitorizarea si evaluarea riscurilor fiscale.

Entitatea-actionar trebuie sa raspunda in mod evident pentru modul Tn care fisi exercitd proprietatea de
stat. Responsabilitatea acesteia trebuie sa fie, direct sau indirect, fatd de organele care reprezinta
interesele publicului larg, cum ar fi legiuitorii. Responsabilitatea fata de legiuitori trebuie sa fie clar definita,
la fel ca si responsabilitatea intreprinderilor de stat in sine, care nu trebuie sa fie diluata in virtutea relatiei
de raportare intermediara.

Responsabilitatea trebuie sa treaca dincolo de asigurarea faptului ca exercitarea dreptului de proprietate
nu interfereaza cu prerogativa legiuitorului privind politica bugetara. Entitatea-actionar trebuie sa raporteze
cu privire la propria performanta in exercitarea proprietatii de stat si in indeplinirea obiectivelor statului in
acest sens. Aceasta trebuie sa furnizeze publicului si reprezentantilor ei informatii cantitative si fiabile cu
privire la modul in care intreprinderile de stat sunt administrate Tn interesele actionarilor lor. in cazul
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audierilor legislative, problemele de confidentialitate trebuie gestionate prin proceduri specifice, cum ar fi
sedinte confidentiale sau inchise. In timp ce sunt acceptate, in general, ca fiind proceduri utile, forma,
frecventa si continutul acestui dialog pot varia in functie de legea constitutionala si de diferite traditii si
roluri legislative.

Cerintele de responsabilitate nu trebuie sa restrictioneze in mod nejustificat autonomia entitatii-actionar in
indeplinirea responsabilitatilor ei. De exemplu, cazurile in care entitatea-actionar trebuie sa& obtina
aprobarea ex ante a legiuitorului trebuie sa fie limitate si sa aiba legatura cu schimbarile semnificative ale
intregii politici de proprietate, schimbarile semnificative ale dimensiunii sectorului de stat si tranzactiile
semnificative (investitii sau renuntarea la investitii). In general, entitatea-actionar trebuie sa se bucure de
un anumit grad de flexibilitate fatd de ministerul responsabil al acesteia, daca este cazul, in modul in care
se organizeaza si ia decizii cu privire la proceduri si procese. De asemenea, entitatea-actionar s-ar putea
bucura si de un anumit grad de autonomie bugetara care poate permite flexibilitate in recrutarea,
remunerarea si mentinerea expertizei necesare, de exemplu, prin contracte pe termen fix sau detasari din
sectorul privat.

ILF.  Statul trebuie sa actioneze in calitate de actionar informat si activ si sa isi exercite drepturile
de proprietate in conformitate cu structura juridica a fiecarei intreprinderi si in functie de gradul
respectiv de proprietate sau control.

Pentru a evita fie ingerinta politica nejustificata, fie lipsa unei supravegheri din cauza proprietatii pasive a
statului care are drept rezultat o performanta negativa, este important ca entitatea-actionar sa se
concentreze pe exercitarea efectiva a drepturilor de proprietate, care trebuie separate clar de functiile
politice, de reglementare sau de alte tipuri de functii guvernamentale, pentru a evita eventuale conflicte de
interese. Statul, in calitate de actionar, ar trebui sa se comporte in mod tipic ca orice actionar majoritar
atunci cand este in situatia de a influenta semnificativ intreprinderea si de a fi un actionar informat si activ
atunci cand detine o functie neinsemnata. Statul trebuie sa isi exercite drepturile pentru a-si proteja
proprietatea si a optimiza valoarea acesteia.

Printre drepturile de baza ale actionarului se numara: (i) sa participe si sa voteze in cadrul adunarii
actionarilor; (ii) sa obtina informatii relevante si suficiente cu privire la societate Tn mod regulat si la timp;
(iii) sa aleaga si sa demita membrii consiliului de administratie; (iv) sa aprobe tranzactii extraordinare si (v)
sa voteze cu privire la distribuirea dividendelor si dizolvarea intreprinderii. Entitatea-actionar trebuie sa
exercite aceste drepturi complet si in mod judicios, deoarece acest lucru ii va permite sa influenteze Tn
mod fundamental intreprinderile de stat, fir& a aduce atingere administrarii zilnice a acestora. Intr-o mare
masura, eficacitatea si credibilitatea guvernantei si supravegherii intreprinderii de stat vor depinde de
capacitatea entitatii-actionar de a utiliza ih mod informat drepturile actionarilor ei si de a-si exercita in mod
eficient functiile de proprietate in cadrul intreprinderilor de stat.

O entitate-actionar are nevoie de competente unice si trebuie sa aiba profesionisti cu competente juridice,
financiare, economice, sectoriale, legate de sustenabilitate si de management, care sa fie dobandite in
indeplinirea unor responsabilitati fiduciare. De asemenea, astfel de profesionisti trebuie sa-si inteleaga
rolurile si responsabilitatile lor de functionari publici referitor la intreprinderile de stat. In plus, entitatea-
actionar trebuie sa includa competente asociate cu obiectivele specifice de politica publica, inclusiv cu
orice obligatii de serviciu public pe care unele intreprinderi de stat, sub supravegherea lor, sunt obligate
sa le Tntreprinda.

in plus, entitatea-actionar ar trebui sa aiba competente si sa fie atenta la tehnologiile digitale si la riscurile
si oportunitatile privind utilizarea lor, la supravegherea si punerea in aplicare a cerintelor si practicilor de
reglementare in materie de guvernanta corporativa. Tehnologiile digitale pot fi utilizate pentru a imbunatati
supravegherea cerintelor de proprietate, dar necesita, de asemenea, s se acorde atentia cuvenita
gestionarii riscurilor asociate. Pe masura ce tehnologiile evolueaza si pot servi la consolidarea practicilor
de guvernanta corporativa, dreptul de proprietate si cadrul de reglementare pot necesita efectuarea unei
revizuiri si ajustari pentru a facilita utilizarea lor.
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De asemenea, entitatea-actionar trebuie sa aiba posibilitatea de a apela la consultantd externa si de a
contracta unele aspectele ale functiei de proprietate, pentru a-si exercita drepturile de proprietate ale
statului Tntr-un mod mai eficient. De exemplu, ar putea utiliza specialisti pentru a efectua evaluarea,
monitorizarea activa sau votul prin procurd in numele sau, daca acest lucru se consideré necesar si
corespunzator. Poate fi util s& se foloseasca contracte pe termen scurt si detasari in acest sens.

Responsabilitatile principale ale entitatii-actionar includ:

Aplicabilitatea acestor responsabilitdti depinde de gradul de proprietate sau control al statului asupra
intreprinderii de stat. Daca intreprinderea de stat este detinuta indirect de acesta, prin alta intreprindere-
mama de stat (ca parte a unei structuri a grupului de societati), societatea-mama, si nu direct statul, este
cea care indeplineste urmatoarele responsabilitati. Tn cazul altor actionari, drepturile de proprietate trebuie
exercitate in conformitate cu toate acestea si cu legea societatilor comerciale, statutul si reglementarile
generale.

ILF.1. Sa fie reprezentata in cadrul adunarilor generale ale actionarilor si sa isi exercite in
mod eficient drepturile de vot.

Statul, in calitate de actionar, trebuie sa isi indeplineasca obligatia fiduciara prin exercitarea
drepturilor de vot sau, cel putin, sa explice daca nu face acest lucru. Statul nu trebuie sa se afle
in situatia de a nu fi reactionat la propunerile Thaintate in cadrul adunarii generale a actionarilor
intreprinderilor de stat. Este important sa se stabileasca proceduri adecvate pentru reprezentarea
statului in cadrul adunarilor generale ale actionarilor. Acest lucru se realizeaza prin identificarea
clara a entitatii-actionar care reprezinta actiunile statului.

Pentru ca statul sa poata sa isi exprime opiniile cu privire la aspectele prezentate spre aprobare
adunarilor actionarilor este, de asemenea, necesar ca entitatea-actionar sa se organizeze pentru
a putea prezenta o opinie informatéd cu privire la aceste aspecte si sa& o aduca la cunostinta
consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat prin intermediul adunarii generale a actionarilor.

ILF.2. Sa stabileasca si sa protejeze procesele de nominalizare a membrilor consiliului de
administratie care sunt bine structurate, bazate pe merit si transparente, sa participe in
mod activ la nominalizarea tuturor consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat i
sa contribuie la diversitatea de gen si la alte forme de diversitate a consiliului de
administratie si a conducerii.

Entitatea-actionar ar trebui sa se asigure ca intreprinderile de stat au consilii de administratie
profesionale, eficiente si care functioneaza bine, avadnd competentele necesare pentru a-si
indeplini responsabilitatile. Acest lucru va implica stabilirea unui proces de nominalizare si numire
structurat, protejat Tmpotriva ingerintei politice nejustificate, care reflecta alte drepturi ale
actionarilor si joaca un rol activ in acest proces. Acest lucru va fi facilitat daca entitatii-actionar i
se atribuie responsabilitatea exclusivd de a organiza participarea statului la procesul de
nominalizare, in cazul in care detine direct actiunile intreprinderii de stat.

Nominalizarea consilillor de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa fie transparenta, sa
se efectueze sub forma unui proces clar structurat si pe baza unui profil al consiliului de
administratie si a unei evaluari a varietatii de abilitati, competente si experiente necesare, inclusiv
pentru comitetele de specialitate ale acesteia. Cerintele in materie de competente si experienta
trebuie sa rezulte dintr-o evaluare a consiliului de administratie in functie si a nevoilor legate de
strategia pe termen lung a intreprinderii. Aceste evaluari trebuie sa ia in considerare si rolul pe
care il joaca reprezentarea angajatilor in consiliul de administratie atunci cand acest lucru se
impune prin lege, prin acorduri reciproce sau este ceva obisnuit. Intemeierea nominalizarilor pe
astfel de cerinte de competentd si evaluari explicite va conduce, probabil, la consili de
administratie mai profesioniste, mai responsabile si mai orientate spre obiective. Un proces de
nominalizare si numire bazat pe merit ar trebui sd se asigure ca selectarea consiliului de
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administratie este decuplata de la conflictele de interese electorale, partizane sau de orice alt
conflict potential de interese care ar putea afecta independenta consiliului de administratie.

De asemenea, consilile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa poatd sa-i faca
recomandari entitatii-actionar cu privire la profilurile aprobate ale membrilor consiliului de
administratie, cerintele Tn materie de competente si evaludrile membrilor consiliului de
administratie. Infiintarea unor comitete de nominalizare, a unei comisii de specialitate sau a ,unei
comisii publice” pentru a supraveghea nominalizarile poate fi utila, ajutdnd la identificarea
candidatilor potriviti si la structurarea ulterioara a procesului de nominalizare. Nominalizarile
propuse trebuie facute publice inaintea adunarii generale a actionarilor (daca acesta este organul
de guvernare de rang superior), printre altele, cu informatii adecvate despre experienta
profesionald, integritatea si expertiza candidatilor respectivi. In cazul in care nominalizarea si
numirea sunt intreprinse direct de catre entitatea-actionar, in absenta unei adunari generale a
actionarilor, se aplica acelasi ghid.

De asemenea, ar putea fi util ca entitatea-actionar sa mentina o baza de date cu candidati calificati,
elaborata printr-un proces de deschis, bazat pe concurenta. Utilizarea agentiilor profesionale de
recrutare sau a anunturilor internationale reprezintd un alt mijloc de a imbunatati calitatea
procesului de cautare. Aceste practici pot contribui la largirea grupului de candidati calificati pentru
consiliile de administratie ale intreprinderii de stat, in special in ceea ce priveste expertiza si
experienta acumulata la nivel international inn sectorul privat. De asemenea, procesul poate
favoriza o diversitate mai mare a consiliului de administratie, inclusiv diversitatea de gen.

Unele jurisdictii au stabilit cote obligatorii sau tinte voluntare pentru participarea femeilor in consilii
de administratie si in personalul de conducere de nivel superior (inclusiv in consiliile executive Tn
sisteme dualiste). Entitatea-actionar ar trebui sa ia in considerare standardele OCDE referitoare
la gen si alte forme de diversitate ca fiind relevante pentru jurisdictii in practicile de nominalizare.
Acest lucru poate avea la baza criteriile de diversitate, cum ar fi genul, varsta sau alte caracteristici
demografice, precum si experienta si expertiza, de exemplu privind contabilitatea, digitalizarea,
sustenabilitatea, managementul riscurilor sau sectoarele specifice.

De asemenea, entitatile-actionar ar trebui sa ia Tn considerare masurile suplimentare si
complementare de consolidare implicérii talentelor feminine si a diversitatii, cu scopul de a spori
diversitatea consiliului de administratie si a conducerii.

ILF.3. Sa stabileasca si sa monitorizeze implementarea mandatelor si previziunilor
generale ale intreprinderilor de stat, inclusiv cu referire la obiectivele financiare, obiectivele
privind structura capitalului, nivelurile de toleranta la risc si sustenabilitatea in
conformitate cu argumentele statului privind proprietatea.

Conform celor mentionate mai sus, statul, in calitate de actionar activ, trebuie sa defineasca si sa
comunice mandatele si obiectivele generale ale intreprinderilor detinute integral de stat. in cazul
in care statul nu este unicul actionar al unei intreprinderi de stat, acesta nu se afla, in general, in
situatia de a ,autoriza” formal indeplinirea obiectivelor specifice, insa trebuie sa-si comunice mai
degraba asteptarile prin canalele standard, in calitate de actionar semnificativ.

Mandatele intreprinderii de stat sunt documente concise, care sunt uneori reflectate in lege si care
includ o scurtd prezentare generala a obiectivelor pe termen lung de la nivel Tnalt ale unei
intreprinderi de stat, in conformitate cu argumentul stabilit pentru proprietatea de stat in
intreprindere. De obicei, un mandat defineste activitatile predominante ale unei intreprinderi de
stat si ofera indicii cu privire la obiectivele ei economice principale si, daca este cazul, la obiectivele
de politica publica. Mandatele clar definite ajuta la asigurarea nivelurilor corespunzatoare de
responsabilitate la nivelul intreprinderii si pot sprijini limitarea modificarilor imprevizibile ale
operatiunilor unei intreprinderi de stat, cum ar fi obligatii speciale nerecurente impuse de catre stat
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care ar putea ameninta viabilitatea comerciald a unei Intreprinderi de stat. De asemenea, acestea
asigura un cadru prin care statul este ajutat sa defineasca si, ulterior, sd monitorizeze indeplinirea
mai multor obiective si tinte pe termen mai scurt.

Pe langa definirea mandatelor generale ale intreprinderilor de stat, entitatea-actionar trebuie sa le
comunice si mai multe previziuni specifice de performanta financiara, operationald si non-
financiara intreprinderilor de stat, inclusiv cu privire la sustenabilitate, si s& monitorizeze in mod
regulat implementarea acestora. Acest lucru va ajuta la evitarea situatiei in care intreprinderilor de
stat li se acorda o autonomie excesiva in stabilirea propriilor obiective sau in definirea naturii si a
domeniului de aplicare al obiectivelor de politica publica, inclusiv al oricaror obligatii de serviciu
public. Obiectivele pot include evitarea denaturarii pietei si urmarirea profitabilitatii, exprimate sub
forma unor obiective specifice, cum ar fi obiectivele privind rata de rentabilitate, politica privind
dividendele si ghidul de evaluare a gradului de adecvare a structurii de capital. Stabilirea
obiectivelor poate include compensari, de exemplu intre valoarea actionarului, capacitatea de
investitie pe termen lung, obiectivele de politica publica, obiectivele si previziunile in materie de
sustenabilitate, obligatile de serviciu public si chiar si siguranta locului de munca. Prin urmare,
statul trebuie s& faca mai mult decéat sa isi defineasca principalele obiective in calitate de actionar;
acesta trebuie, de asemenea, sa fsi indice prioritatile si sa clarifice modul in care vor fi gestionate
compensarile inerente. Procedand astfel, statul trebuie sa evite sa intervina in aspectele de ordin
operational si, in acest mod, sa respecte independenta consiliului de administratie.

ILF.4. Sa stabileasca sisteme de raportare care ii permit entitatii-actionar sa monitorizeze
si sa evalueze, in mod regulat, performanta intreprinderilor de stat, sa supravegheze si sa
monitorizeze conformitatea lor cu standardele de guvernanta corporativa aplicabile,
inclusiv prin utiliza tehnologiilor digitale.

Pentru ca entitatea-actionar sa ia decizii informate cu privire la chestiunile importante ale societatii,
trebuie sa se asigure ca primeste la timp toate informatiile necesare si relevante. Entitatea-actionar
trebuie sa stabileasca si mijloacele care fac posibila monitorizarea activitatii si performantei
intreprinderilor de stat in mod continuu, inclusiv prin utilizarea tehnologiilor digitale. Entitatea-
actionar trebuie sa se asigure ca sunt implementate sisteme de raportare externa adecvate pentru
toate intreprinderile de stat. Sistemele de raportare trebuie sa ii ofere entitatii-actionar o imagine
reala a performantei sau situatiei financiare a intreprinderii de stat, in conformitate cu standardele
de contabilitate financiard recunoscute la nivel international, permitandu-i sa reactioneze la timp
si sa fie selectiva in interventia ei. Astfel de sisteme de raportare trebuie concepute pentru a se
asigura ca organismele guvernamentale corespunzatoare pot monitoriza si evalua orice riscuri
financiare, Tn special atunci cand ajutorul de stat este mare si depinde de nivelul de importanta
sistematica a intreprinderilor de stat, care poate afecta finantele publice sau stabilitatea financiara.

Entitatea-actionar trebuie s& dezvolte dispozitive corespunzatoare si sa selecteze metodele de
evaluare adecvate pentru a monitoriza performanta intreprinderilor de stat, pe baza obiectivelor
lor stabilite. Aceasta ar putea fi ajutata in acest sens prin dezvoltarea unei analize comparative
sistematice a performantelor intreprinderii de stat cu entitatile din sectorul public sau privat, atat la
nivel national, cat si in strainatate. Pentru Tntreprinderile de stat care nu dispun de o entitate
comparabild in raport cu care sa compare performanta globala, se pot face comparatii cu privire
la anumite elemente ale operatiunilor si performantei lor. Aceasta analiza comparativa trebuie sa
acopere productivitatea si utilizarea eficienta a fortei de munca, a activelor si a capitalului. Aceasta
analiza comparativa este, in special, importanta pentru desfasurarea de catre intreprinderile de
stat a unor activitati in sectoare in care nu au concurenta. Acest lucru le permite intreprinderilor
de stat, entitatii-actionar si publicului larg s& evalueze mai bine performanta intreprinderii de stat
si sa reflecte asupra dezvoltarii acestora.
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Monitorizarea efectiva a performantei intreprinderii de stat poate fi facilitatd prin detinerea unor
competente adecvate de contabilitate si audit in entitatea-actionar, pentru a asigura comunicarea
corespunzatoare cu omologii relevanti, atat cu serviciile financiare ale intreprinderilor de stat,
auditorii externi si interni, cat si cu toti controlorii de stat specifici. De asemenea, entitatea-actionar
trebuie sa solicite consililor de administratie ale intreprinderii de stat sa stabileasca controale
interne adecvate, masuri de etica si conformitate pentru a detecta si preveni incalcarea legii.

Il.LF.5. Sa elaboreze o politica de divulgare pentru intreprinderile de stat care sa identifice
informatiile ce trebuie facute publice, care sunt canalele corespunzatoare divulgarii si care
sunt mecanismele de asigurare a calitatii informatiilor.

Pentru a asigura o responsabilitate adecvata a intreprinderilor de stat fatd de actionari, organele
de raportare si publicul larg, statul, in calitate de actionar, trebuie sa dezvolte si s& comunice o
politicd coerenta de transparenta si divulgare pentru intreprinderile pe care le detine. Politica de
divulgare trebuie sa evidentieze nevoia intreprinderilor de stat de a raporta informatii semnificative.
Elaborarea politicii de divulgare trebuie sa fie construita pe o revizuire extinsa a cerintelor juridice
si de reglementare existente aplicabile intreprinderilor de stat, precum si pe identificarea
eventualelor lacune din cerintele si practicile comparate cu bunele practici acceptate international,
cerintele nationale de cotare, inclusiv codurile de guvernanta corporativa. Pe baza acestui proces
de revizuire, statul ar putea lua in considerare un set de masuri pentru a imbunatati cadrul existent
de transparenta si divulgare, cum ar fi propunerea unor modificari ale cadrului legal si de
reglementare sau elaborarea unor ghiduri, principii sau coduri speciale, pentru a imbunatati
practicile la nivelul intreprinderii. Procesul trebuie sa implice consultari structurate cu consiliile de
administratie si conducerea intreprinderii de stat, precum si cu organele de reglementare, memobrii
legislativului, actionari si alte parti interesate relevante.

Entitatea-actionar trebuie s& comunice pe scara largd si in mod eficient despre cadrul de
transparenta si divulgare pentru intreprinderile de stat si, de asemenea, sa incurajeze
implementarea si sa asigure calitatea informatiilor la nivelul intreprinderii, inclusiv utilizarea
platformelor de divulgare digitale si usor accesibile. Exemplele de astfel de mecanisme sunt:
dezvoltarea manualelor de orientare si seminarelor de formare pentru intreprinderile de stat;
initiativele speciale, cum ar fi recompensele pentru performantd care recunosc practicile de
divulgare de Tnaltd calitate ale intreprinderilor de stat individuale; mecanismele externe,
independente de asigurare pentru masurarea, evaluarea si raportarea cu privire la implementarea
cerintelor de divulgare de catre intreprinderile de stat.

ILF.6. Atunci cénd este cazul si cand acest lucru este permis de sistemul juridic si de
nivelul de proprietate al statului, sa mentina dialogul continuu cu auditori externi si cu
organele de control specifice ale statului.

Legislatia nationald este diferitd In ceea ce priveste comunicarea cu auditorii externi. In unele
jurisdictii, aceasta este prerogativa consiliilor de administratie. in altele, in cazul intreprinderilor
detinute integral de stat, se asteapta ca functia de proprietar, in calitate de reprezentant unic al
adunarii generale anuale, s& comunice cu auditorii externi. In acest caz, entitatea-actionar va avea
nevoie de capacitatea necesarda, inclusiv de cunostinte detaliate cu privire la contabilitatea
financiara, pentru a indeplini aceastd calitate. In functie de legislatie, entitatea-actionar poate avea
dreptul, in cadrul adunarii anuale a actionarilor, s& numeasca, sa aleaga si chiar sa desemneze
auditori externi. Referitor la intreprinderile detinute integral de stat, entitatea-actionar trebuie sa
mentind un dialog continuu cu auditorii externi si controlorii de stat specifici, atunci cand acestia
din urma exista. Acest dialog continuu ar putea lua forma unui schimb regulat de informatii, adunari
sau discutii, Tn cazul in care apar probleme specifice. Auditorii externi vor furniza entitatii-actionar
o opinie independenta si calificata cu privire la performanta si situatia financiara a intreprinderii de
stat. Cu toate acestea, dialogul continuu al entitatii-actionar cu auditori externi si controlori de stat
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nu trebuie s& fie in detrimentul responsabilitatii consiliului de administratie. Tn general, practica
prin care auditorii externi sunt recomandati de un comitet de audit independent al consiliului de
administratie sau un organism echivalent si prin care auditorii externi sunt alesi, numiti sau
aprobati, fie de comitetul/organismul respectiv, fie direct de catre adunarea actionarilor, poate fi
considerata ca o buna practica deoarece explica faptul ca auditorul extern ar trebui sa raspunda
in fata actionarilor.

Atunci cand intreprinderile de stat sunt tranzactionate public sau sunt detinute partial, entitatea-
actionar trebuie sa respecte drepturile si tratamentul echitabil al actionarilor minoritari. Tn timpul
dialogului cu auditorii externi, nu trebuie sa i se ofere entitatii-actionar informatii privilegiate si
trebuie respectata reglementarea cu privire la informatiile privilegiate si confidentiale.

Il.LF.7. Sa se asigure ca drepturile de proprietate sunt exercitate in mod coordonat atunci
cand acestea sunt alocate mai multor entitati-actionare care actioneaza impreuna.

Statul ar trebui sa exercite direct drepturile de proprietate in mod coordonat. In cazul in care aceste
drepturi sunt alocate mai multor entitati-actionare, direct sau indirect, care actioneaza impreuna,
dupa caz, actionarilor li se va permite si vor fi Incurajati sa coopereze si sa-si coordoneze actiunile
de nominalizare si alegere a membrilor consiliului de administratie, facand propuneri pe ordinea
de zi si organizand discutii direct cu intreprinderea de stat pentru a imbunatati guvernanta
corporativa, sub rezerva conformitatii actionarilor cu legile aplicabile, inclusiv, de exemplu,
cerintele de raportare a beneficiarilor reali. Cu toate acestea, trebuie recunoscut faptul ca aceasta
cooperare dintre actionari nu trebuie utilizata pentru a manipula pietele si pot fi necesare garantii
pentru a preveni comportamentul anti-competitiv, actiunile abuzive si a asigura tratamentul
echitabil al actionarilor, in conformitate cu recomandarile prevazute la Capitolul IV din Ghid.

O astfel de cooperare sau coordonare nu ar trebui sa se faca in detrimentul capacitétii entitatilor-
actionare de a-si indeplini obligatiile fiduciare si de a evita conflictele de interese in exercitarea
responsabilitatilor lor fatd de partile interesate. Acestea ar trebui sa 1si dezvolte si sa isi prezinte
politicile referitoare la modul in care isi exercita functiile de proprietate in intreprinderile de stat in
care investesc si cum gestioneaza conflictele de interese, in conformitate cu standardele de
guvernanta corporativa ale OCDE.

ILLF.8. Sa stabileasca o politica clara si transparenta de remunerare cuprinzatoare pentru
consiliille de administratie ale intreprinderii de stat, care favorizeaza interesul pe termen
lung si mediu al intreprinderii si poate atrage dupa sine si motiva profesionisti calificati.

Intre tari, existd diverse abordari politice care stau la baza remunerarii consiliilor de administratie.
Stabilirea unei politici de remunerare clare si transparente este importantd pentru a stabili
indrumari sau principii generale privind remunerarea, in special cele stabilite in politica de
proprietate. O astfel de politica poate oferi indrumari cu privire la nivelurile de remunerare, rolul
comitetelor de remunerare si mecanismele de divulgare si raspundere publica. Existd argumente
solide pentru alinierea remunerarii membrilor consiliului de administratie al intreprinderilor de stat
la practicile de piatd. Pentru intreprinderile de stat cu obiective predominant economice care
desfasoara activitati intr-un mediu competitiv, nivelurile de remunerare ale consiliului de
administratie trebuie sa reflecte conditile de piatéd in masura in care acest lucru este necesar
pentru a atrage si pastra membrii consiliului de administratie cu Tnalta calificare. Cu toate acestea,
trebuie, de asemenea, sa se acorde atentie gestionarii in mod eficient a oricarei reactii potentiale
impotriva intreprinderilor de stat si entitatii-actionar din cauza perceptiei publice negative
declansate de nivelurile de remuneratie excesiva a consiliului de administratie. Acest lucru poate
reprezenta o provocare pentru atragerea unor specialisti de top in consiliile de administratie ale
intreprinderii de stat, desi alti factori, cum ar fi beneficiile reputationale, prestigiul si accesul la
colaborarea in retea sunt uneori considerate a reprezenta aspecte ale remuneratiei consiliului de
administratie care nu sunt neeligibile.
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Pentru a atrage candidati calificati si profesionisti, schemele de remunerare competitivd care
reflectd conditiile de piata sunt astfel incurajate. In plus, acestea se pot adauga la integritatea
consiliului de administratie. In special, actionarii de stat ar trebui s& g&seasca un echilibru adecvat
intre sistemele de remunerare situate sub nivelul pietei, care impiedica recrutarea de candidati
calificati, si nivelurile de remunerare percepute ca fiind prea ridicate, care ar putea provoca o
controversa publica cu privire la remunerarea excesiva in sectorul public sau ar putea oferi
stimulente gresite care nu sunt legate de interesele pe termen lung ale intreprinderilor de stat si
ale actionarilor. In unele jurisdictii, bunele practici atrag dupa sine niveluri de remunerare ale
consiliului de administratie care vor fi aprobate oficial in cadrul adunarii anuale a actionarilor, fiind
propuse sau aprobate, in mod ideal, de un comitet stabilit de consiliul de administratie sau de
adunarea generala a actionarilor sau stabilit de entitatea-actionar pe baza practicilor de piata,
pentru a reflecta complexitatea operatiunilor intreprinderii de stat. in functie de dimensiunea si
orientarea intreprinderii de stat, nivelurile de remunerare pot fi stabilite si prin lege sau in baza
unor grile de salarizare in sectorul public, dar trebuie acordata atentie faptului ca raman
competitive. Bunele practici atrag dupa sine componente de remunerare bazate pe performanta,
care nu vor fi acordate membrilor consiliului de administratie deoarece acestea pot alinia
indeaproape interesele acestora cu cele ale directorilor cheie si pot compromite independenta lor,
prin incurajarea conducerii in a-si asuma riscuri excesive pe termen scurt. in cazurile in care
membrii consiliului de administratie primesc remuneratii variabile, trebuie acordata atentie valorii
remuneratiei care are legatura cu obiectivele de performanta.
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Adnotari la Capitolul lll: Intreprinderile de
stat pe piata

in concordanta cu argumentul pentru proprietatea de stat, cadrul legal, de reglementare si de
politica al intreprinderilor de stat trebuie sa asigure conditii de concurenta echitabile si conditii de
concurenta loiala pe piata atunci cdnd intreprinderile de stat desfasoara activitati economice.

Atunci cand intreprinderile de stat se implica in activitati economice, se stabileste de obicei ca aceste
activitati sa fie desfasurate fara foloase necuvenite sau dezavantaje referitoare la alte Tntreprinderi de stat
sau intreprinderi private. Existd mai putin consens cu privire la modul de obtinere a unor conditii de
concurenta echitabile Tn practica - in special in cazul in care intreprinderile de stat indeplinesc obiective
de politica publica netriviale. Pe langa provocarile specifice, cum ar fi asigurarea neutralitatii juridice,
administrative, fiscale, financiare si de reglementare, existd unele probleme mai generale, inclusiv
identificarea costului obligatiilor de serviciu public, si, daca este fezabil, separarea activitatilor economice
de cele neeconomice. Neutralitatea trebuie asiguratd in conformitate cu Recomandarea OCDE privind
neutralitatea concurentiald. O altd provocare este evolutia internationalizarii intreprinderilor de stat si
participarea lor pe piete si in lanturile valorice, ceea ce necesita mai multe solutii de prevenire si atenuare
a eventualelor denaturari ale conditiilor de concurenta echitabile, cum ar fi cele cauzate de activitatile
discriminatorii ale intreprinderilor de stat.

llLA. Trebuie sa existe o separare clara intre functia de proprietate a statului si alte functii ale
statului care pot influenta conditiile de piata ale intreprinderilor de stat, in special referitoare la
reglementarea pietei si elaborarea de politici.

Atunci cand statul joaca un rol de decident, organ de reglementare pe piata si actionar al intreprinderilor
de stat cu activitati economice, statul devine, in aceleasi timp, un jucator major pe piata si un arbitru. Acest
lucru poate crea conflicte de interese care nu sunt in interesul intreprinderii, al statului sau al publicului.
Separarea completd si transparentd a responsabilitdtilor de elaborare de politici, reglementare a
proprietatii si a pietei este o conditie prealabila fundamentala pentru crearea unor conditii de concurenta
echitabile pentru intreprinderile de stat si societatile private si pentru evitarea denaturarii concurentei. De
asemenea, este esential sa se evite influenta nejustificata a statului si, prin urmare, o recomandarea cheie
a Ghidului OCDE privind combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de stat, care ar trebui sa fie
pe deplin puse in aplicare de catre tarile aderente. Aceasta ar include asigurarea faptului ca orice functie
guvernamentala responsabila pentru elaborarea politicilor, reglementarea pietei sau a industriei relevante
este separata de functiile guvernamentale care au responsabilitati de proprietate asupra intreprinderilor
de stat din industria relevanta. Un alt caz important este atunci cand intreprinderile de stat sunt utilizate ca
vectori purtatori pentru anumite obiective de politica publica, cum ar fi progresul dezvoltarii durabile,
urmarirea obiectivelor de macrostabilizare sau de crestere economica. in astfel de cazuri, lipsa separérii
ntre functiile de proprietate si de formulare a politicilor este problematica din mai multe motive evidentiate
in cadrul Ghidului si poate duce cu usurinta la confundarea obiectivelor si la conflicte de interese ntre
ramurile statului. O separare a politicii publice de dreptul de proprietate nu trebuie sa impiedice
coordonarea necesara intre organele relevante. Acesta va imbunatati identificarea statului ca actionar si
va favoriza transparenta in definirea obiectivelor, monitorizarea performantei si asigurarea coerentei
politicilor, in special in ceea ce priveste sustenabilitatea.
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Pentru a preveni conflictele de interese, este, de asemenea, necesar sa se separe functia de proprietate
in mod clar si transparent de orice entitati din administratia statului care pot fi clienti sau furnizori principali
ai intreprinderilor de stat. Barierele juridice, precum si cele nejuridice, pentru achizitiile echitabile trebuie
eliminate. La implementarea separarii efective intre diferite roluri ale statului cu privire la intreprinderile de
stat, atat conflictele de interese percepute, cét si cele reale trebuie sa fie luate in considerare.

ll.LB. Partile interesate si alte parti interesate, inclusiv concurentii, trebuie sa aiba acces la o
compensare eficientd prin procese impartiale juridice, de mediere sau de arbitraj atunci cand
acestea considera ca drepturile lor au fost incalcate. Forma juridica a intreprinderilor de stat trebuie
sa le permitd intreprinderilor de stat sa deschida proceduri de insolventad si creditorilor sa isi
sustina revendicarile.

Intreprinderile de stat, precum si statul, in calitate de actionar, nu trebuie sa fie protejate impotriva
provocarilor care apar in instante, in cazul in care sunt acuzate de incalcarea legii sau de nerespectarea
obligatiilor contractuale. Partile interesate si alte parti interesate, inclusiv competitorii, ar trebui sa aiba
acces la o compensare eficienta si sa poata sa conteste intreprinderile de stat si statul, in calitate de
actionar, in instantd sau la tribunal, sau, daca stabilesc de comun acord, mecanisme alternative de
solutionare a litigiilor (de ex. arbitraj, mediere) si sa fie tratate corect si echitabil in aceste cazuri de catre
sistemul juridic si judiciar. Acestea trebuie sa fie capabile sa faca acest lucru, fara teama unei reactii
adverse din partea puterilor statului care exercita dreptul de proprietate asupra intreprinderii de stat ce
face obiectul litigiului. De asemenea, intreprinderile de stat trebuie sa se supuna unor reguli de faliment si
insolventa echivalente cu cele pentru intreprinderile private concurente comparabile.

l.C. in cazul in care intreprinderile de stat indeplinesc obligatiile de serviciu public, acestea
trebuie identificate in mod specific si transparent, ceea ce permite o atribuire precisa a costurilor
si veniturilor.

in cazul in care intreprinderile de stat indeplinesc obligatii de serviciu public, este deosebit de important
sa se divulge pe deplin toate obligatile de serviciu public, argumentele, domeniul de aplicare si
compensatiile sau avantajele aferente acestora. O separare structurala sau contabila a acestor activitati
ar trebui sa faciliteze procesul de identificare, de calcul al costurilor si de finantare a obligatiilor de serviciu
public, cu exactitate si transparenta.

in special:

lll.C.1. Trebuie mentinute standarde inalte de transparenta si divulgare privind costurile si
veniturile acestora.

Obligatiile de serviciu public trebuie sa fie identificate si divulgate Th mod transparent si specific.
In mod ideal, trebuie introdusa separarea contabil, functionala sau corporativa, astfel incat sa
poata fi justificate separat diferite activitati. Cu toate acestea, trebuie sa se recunoasca faptul c3,
in functie de factorii de productie ai intreprinderilor de stat individuale, inclusiv tehnologie, bunuri
de capital si capital uman, separarea structurald nu este intotdeauna fezabild si, daca este
fezabila, uneori nu este eficienta din punct de vedere economic. Beneficiile si costurile separarii
structurale trebuie echilibrate cu atentie in baza beneficiilor si costurilor generate de masurile
comportamentale.

Atunci cand obligatiile de serviciu public rdman integrate in alte activitati economice, acestea
partajeaza costuri, active sau datorii. Asigurarea unor conditii de concurenta echitabile necesita
apoi un nivel ridicat de transparenta si divulgare referitor la structura costurilor. Acest lucru este
accentuat si mai mult in cazul in care intreprinderile de stat fac obiectul unor subventii
guvernamentale sau al altui tratament preferential. O separare a costurilor si activelor intre conturi
corespunzatoare obligatiilor de serviciu public si (altor) activitati economice trebuie efectuata
pentru a evita subventiile incrucisate care denatureazéa piata intre obligatiile de serviciu public si
alte tipuri de activitati.
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lll.C.2. Costurile nete care au legatura cu indeplinirea obligatiilor de serviciu public trebuie
finantate separat, proportionate si divulgate, asigurandu-se ca aceasta compensatie nu se
utilizeaza pentru subventii incrucisate.

Pentru a mentine conditiile de concurenta echitabile cu concurentii privati, intreprinderile de stat
trebuie sa fie compensate, in mod adecvat, pentru indeplinirea obiectivelor de serviciu public, cu
masurile luate pentru a evita atat supra-compensarea, cat si sub-compensarea. Pe de o parte,
daca intreprinderile de stat sunt supra-compensate pentru obligatiile lor de serviciu public, acest
lucru le poate face sa fie mai putin eficiente si se poate echivala cu o subventie efectiva pentru
activitatile lor competitive, denaturand astfel conditiile de concurenta echitabile fatd de concurentii
privati. Pe de altéd parte, sub-compensarea pentru obligatiile de serviciu public poate pune in
pericol viabilitatea intreprinderii si 0 poate dezavantaja in raport cu restul concurentilor.

Prin urmare, este important ca orice costuri nete aferente indeplinirii obligatiilor de serviciu public
sa fie clar identificate, divulgate si compensate in mod corespunzator, pe baza unor prevederi
legale specifice si/sau prin mecanisme contractuale, cum ar fi contracte de management sau de
prestari servicii. In ceea ce priveste finantarea, trebuie sa fie facute publice si acordurile.
Compensarea trebuie sa fie structurata astfel incat sa se evite denaturarea pietei. Acest lucru este
valabil in special daca intreprinderile in cauza urmaresc obligatii de serviciu public, in plus fata de
activitétile economice. Compensarea furnizata intreprinderilor de stat este important sa fie
calibrata la costurile nete suportate, cu indeplinirea unor obligatii de serviciu public bine definite,
si sa nu fie utilizata pentru a compensa orice ineficiente financiare sau operationale. Compensarea
nu trebuie utilizata niciodata pentru finantarea altor activitati economice ale intreprinderilor de stat
decét obligatiile de serviciu public, inclusiv pe alte piete si pentru subventiile incrucisate ale altor
intreprinderi de stat sau companii private. De asemenea, finantarea si indeplinirea obligatiilor de
serviciu public trebuie sa fie monitorizate, evaluate printr-un sistem general de monitorizare a
performantei si revizuite periodic. Stabilirea sau mentinerea unei supravegheri independente de
catre organele de control relevante ale statului si monitorizarea ar trebui sa asigure faptul ca
acordurile de finantare pentru obligatiile de serviciu public se calculeaza pe baza unor tinte si
obiective clare, proportionale, transparente si au la baza costuri suportate in mod eficient, inclusiv
costuri de investitie.

ll.D. De regula, intreprinderile de stat nu ar trebui sa fie utilizate pentru a subventiona sau acorda
avantaje altor societati comerciale. Daca intreprinderile de stat sunt utilizate pentru a aloca masuri
de sprijin in conformitate cu obiectivele lor de politica publica, ar trebui sa se asigure ca: (i)
masurile de sprijin sunt conforme cu normele aplicabile in materie de concurenta si comert; (ii)
masurile de sprijin si finantarea acestora sunt definite clar si facute publice; si (iii) masurile de
sprijin nu creeaza dezavantaje inechitabile altor societati comerciale.

De regula, intreprinderile de stat nu trebuie utilizate pentru a subventiona societatile comerciale si ar trebui
sa se asigure ca orice astfel de masuri de sprijin sunt atat transparente, cat si in concordanta cu obligatiile
in materie de comert si concurenta.

Cu toate acestea, obligatiile de politica publica pot determina uneori intreprinderile de stat sa aloce
subventii, imprumuturi sau alte avantaje altor societati comerciale. Decizia de a atribui sau nu un astfel de
rol intreprinderilor de stat ar trebui sa tind seama de considerente similare celor mentionate in Ghidul LA,
si anume maximizarea valorii pe termen lung intr-un mod eficient si durabil. Astfel de obligatii nu ar trebui
sa aiba drept rezultat dezavantaje nedrepte, care nu au o baza legald sau sunt disproportionate.

Exemplele de avantaje care pot produce ingrijorare sunt: subventii, cum ar fi imprumuturi favorabile,
garantii pentru imprumut, investitii de capital sau capitaluri proprii, precum si asistenta in natura sau preturi
sub nivelul pietei, cum ar fi cele pentru inputuri energetice, proprietati imobiliare, tehnologia informatiei,
infrastructura sau acces la date si resurse informationale. Asigurarea sprijinului prin intermediul
intreprinderilor de stat trebuie sa fie in concordanta cu normele aplicabile. In cazul in care sprijinul acordat
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prin intermediul intreprinderilor de stat pentru a indeplini obiectivele de politica publica consta in furnizarea
de bunuri si servicii pentru care nu exista o piata comerciala sau pentru care sectorul privat nu este dispus
sa le furnizeze, ih mod normal, nu ar trebui sa apara preocupari cu privire la peisajul concurential. Atunci
cand se intervine pe pietele unde concurenta exista efectiv sau potential, trebuie acordata atentie pentru
a evalua impactul asupra eficientei pietei si costurile economie ale acesteia. In concordanta cu cele de mai
sus, subventiile sau avantajele care sunt acordate in legatura cu atingerea obiectivelor de politicd publica
trebuie facute publice, inclusiv de catre intreprinderile de stat in cauza.

Trebuie acordatd atentie pentru a se asigura ca orice masurda de sprijin este conforma cu legile,
reglementarile si obligatiile internationale existente. Alocarea unor subventii, imprumuturi sau a altor
avantaje unor intreprinderi poate sa fie inconsecventa cu normele internationale de comert si investitii si
poate intarzia neutralitatea concurentiala.

llLE. Statul nu trebuie sa scuteasca intreprinderile de stat, atunci cand desfasoara activitati
economice, de aplicarea si punerea in aplicare a legilor, reglementarilor si mecanismelor bazate
pe piata si trebuie sa asigure neutralitatea impozitelor, creantelor si reglementarilor, pentru a
preveni discriminarea nejustificata intre intreprinderile de stat si concurentii sai.

Atunci cand intreprinderile de stat se angajeaza in activitati economice, trebuie evitate exceptiile, in drept
sau in practica, de la anumite legi si reglementari care se aplica altfel companiilor din sectorul privat (de
exemplu, legislatia fiscala, administrativa, in domeniul concurentei si al falimentului, precum si
reglementarile privind zonarea si codurile de constructie).

Intreprinderile de stat si concurentii lor privati trebuie s fie, in general, tratati in mod egal, inclusiv in
temeiul normelor nationale privind tratamentul si accesul pe piata. Acesta include Declaratia OCDE privind
investitiile internationale si intreprinderile multinationale, Codul OCDE de liberalizare a operatiunilor
curente invizibile [OCDE/LEGAL/0001] si Codul OCDE de liberalizare a migcarilor de capital
[OCDE/LEGAL/0002], daca este cazul.

Daca intreprinderile de stat beneficiaza de avantaje nejustificate datoritd proprietatii lor de stat (de
exemplu, tratament preferential si scutire de la reglementari, constrangeri bugetare usoare, acces la
garantii de stat explicite sau implicite si la finantare sub nivelul pietei), acestea pot fi, de asemenea, mai
putin reactive la mecanismele bazate pe piata (de exemplu, mecanismele de stabilire a pretului carbonului
sau sistemele de comercializare a certificatelor de emisii menite sa reduca emisiile de carbon). Acelasi
lucru este valabil atunci caAnd nu sunt respectate standardele de conduita profesionala responsabila, care
pot afecta, de asemenea, concurenta.

llLF.  Activitadtile economice ale intreprinderilor de stat trebuie sa se confrunte cu conditii
compatibile cu piata, inclusiv in ceea ce priveste accesul la finantare prin indatorare si capitaluri
proprii.

Indiferent daca finantarea pentru activitatile economice ale unei intreprinderi de stat vine din bugetul
statului, de la alte Tntreprinderi de stat sau din piata comerciala, trebuie implementate masuri pentru a se
asigura ca activitatile economice ale intreprinderilor de stat, inclusiv cumpararea si vanzarea tuturor
bunurilor si serviciilor, si conditiile privind accesul la acordarea / primirea unei finantari prin indatorare si
prin capitaluri proprii sunt expuse unor conditii consecvente de piata.

in special:

llLF.1. Toate relatiile comerciale ale intreprinderilor de stat, inclusiv cele cu institutiile
financiare, ar trebui sa aiba la baza doar motivatii de ordin comercial.

Uneori, creditorii Tsi asuma faptul ca existd o garantie guvernamentald implicitd pentru datoriile
intreprinderii de stat. Aceasta situatie a condus, de multe ori, la obtinerea unui nivel de acces mai
ridicat la finantare sau la costuri de finantare scazute in mod artificial, care perturba peisajul
concurential. In plus, in acele tari in care institutiile financiare de stat sau investitorii institutionali
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de stat tind sa fie printre creditorii principali ai intreprinderilor de stat implicati in activitati
economice, existd o mare posibilitate de conflicte de interese. Dependenta de institutiile financiare
si de investitorii de stat poate proteja intreprinderile de stat de o sursa cruciald de monitorizare si
presiune pe piata, denaturand astfel structura de stimulare a acestora si conducand la indatorare
excesiva, la risipa de resurse si la denaturari ale pietei.

Este necesar sa se faca o distinctie clara intre responsabilitatile respective ale intreprinderilor de
stat in legatura cu creditorii. Trebuie sa se dezvolte mecanisme pentru a gestiona conflictele de
interese si a se asigura ca intreprinderile de stat dezvolta relatii cu bancile de stat, alte institutii
financiare si investitori institutionali, precum si alte intreprinderi de stat, pe baza unor motive pur
comerciale. Bancile de stat trebuie sa acorde credite intreprinderilor de stat in conformitate cu
aceeasi termeni si conditii stabiliti pentru societéti private. De asemenea, aceste mecanisme ar
putea include limite si o examinare atentd a membrilor consiliului de administratie al intreprinderii
de stat care fac parte din consiliile de administratie ale bancilor de stat.

In cazul in care statul extinde garantiile acordate intreprinderilor de stat in mod eficient pentru a
compensa incapacitatea acestuia de a le furniza capital propriu, pot aparea probleme
suplimentare. Ca principiu general, statul nu trebuie sa ofere o garantie automata referitoare la
obligatiile intreprinderii de stat. Trebuie sa se elaboreze si bune practici in legaturad cu divulgarea
si remunerarea garantiilor guvernamentale, iar intreprinderile de stat trebuie sa fie incurajate sa
solicite finantare de pe pietele de capital. Referitor la creditorii comerciali si pentru a aborda
problema garantiilor implicite de stat, statul trebuie sa explice clar tuturor participantilor de pe piata
ca nu sustine datoriile contractate de intreprinderea de stat sau sa adopte in mod transparent
orice masuri pe care le poate extinde si care sunt impuse de o situatie de urgenta sau de criza.

De asemenea, trebuie sa ia in considerare mecanismele de impunere a platilor compensatorii
trezoreriei nationale din costuri de finantare mai mici decét societatile private in circumstante
similare.

Relatia unei intreprinderi de stat cu alti parteneri de afaceri, inclusiv cu alte intreprinderi de stat,
ar trebui sa se desfasoare in conditii de concurenta deplina si sa se bazeze pe considerente
comerciale, si, in niciun caz, sa nu echivaleze cu subventionarea incrucisata a altor intreprinderi
de stat sau entitati private.

llLF.2. Activitatile economice ale intreprinderilor de stat nu trebuie sa beneficieze de
sprijin financiar direct sau indirect sau sa asigure un astfel de sprijin care sa le ofere un
avantaj fata de concurentii privati, cum ar fi finantare preferentiala prin indatorare sau prin
capitaluri proprii, garantii, tratament fiscal favorabil sau credite comerciale preferentiale.

Pentru a mentine conditii de concurenta echitabile, intreprinderile de stat trebuie s& faca obiectul
unei finantari si unui tratament fiscal egal sau echivalent, precum competitorii privati in
circumstante similare. Nu trebuie sa existe asteptari ca intreprinderile de stat sa beneficieze de
statutul lor de entitati apropiate de stat pentru a acumula arierate fiscale sau pentru a face obiectul
unei aplicari indulgente a normelor fiscale.

Intreprinderile de stat nu trebuie s& beneficieze, in general, de acorduri de finantare ,in afara pietei”
de la alte intreprinderi de stat sau de la stat, cum ar fi credite comerciale sau infuzii de capital sub
nivelul pietei. Aceste acorduri, daca nu sunt complet conforme cu practicile corporative obisnuite,
echivaleaza cu acordarea de finantari preferentiale. Statul trebuie sa implementeze masuri pentru
a se asigura ca au loc tranzactii in cadrul intreprinderii de stat conform unor conditii pur comerciale.
In continuare, statul ar trebui s acorde atentie practicilor sale de proprietate ale institutiilor
financiare de stat, care nu ar trebui sa confere avantaje neconforme cu conditiile de piata. De
exemplu, institutiile financiare de stat nu trebuie sa acorde imprumuturi si finantare sub nivelul
pietei. In plus, nu trebuie furnizate sau mentinute infuziile de capital ale guvernului care rezulta din
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fonduri de investitii de stat in alte conditii decat cele de piata. in Ghidul Ill.F.1, sunt prevazute
indrumari suplimentare cu privire la garantiile implicite sau explicite.

Masurile ad hoc de sprijin din partea statului (de exemplu, sub forma de finantare sau capitaluri
proprii in conditii mai favorabile decéat cele oferite de piata), necesare in caz de urgenta sau criza,
trebuie sa respecte principiul neutralitatii concurentiale prin care sprijinul acordat in situatii de
urgenta este transparent, directionat, limitat in timp, daca nu denatureazé comertul si competitia
si este conform cu obiectivele pe termen lung. Actionarii de stat trebuie sa respecte cele mai bune
practici internationale referitoare la sprijinul acordat in situatii de urgentd de guvern, si, printre
altele, sa discute, sa identifice si/sau sa propuna alternative care denatureazéd mai putin
concurenta si care incéa 1i permit decidentului sa Tsi atingd acelasi obiectiv. Masurile ad hoc de
sprijin trebuie sa asigure intotdeauna un plan de iesire transparent.

Neutralitatea concurentiala trebuie asiguratd in conformitate cu Recomandarea OCDE privind
neutralitatea concurentiala.

llLF.3. Activitatile economice ale intreprinderilor de stat nu ar trebui sa primeasca sau sa
asigure contributii in natura, cum ar fi bunuri, energie, apa, bunuri imobile, acces la
informatie, terenuri, mana de lucru sau acorduri (cum ar fi servituti sau concesiuni) la
preturi sau in conditii mai favorabile decat cele disponibile concurentilor cu capital privat.

intreprinderile de stat nu trebuie s& primeascé sau s& ofere contributii in naturd, cum ar fi bunuri
imobile, bunuri sau servicii si nici s acceseze resurse de date si informatii sau infrastructuri la
preturi si Tn conditii mai favorabile decat cele disponibile concurentilor cu capital privat care
desfasoara activitati in conditii de concurenta deplina, conform considerentelor de ordin comercial,
cu exceptia compensarii pentru indeplinirea obligatiilor de serviciu public. intreprinderile de stat Si
societétile din sectorul privat ar trebui s& negocieze si sa obtind acces la concesiuni in conditii
egale.

lllLF.4. Activitatile economice ale intreprinderilor de stat ar trebui sa fie obligate sa obtina
rate de rentabilitate sustenabile, comparabile cu cele obtinute de intreprinderile private
concurente care functioneaza in conditii similare, cu exceptia indeplinirii obligatiilor de
serviciu public.

Trebuie sa se astepte ca activitatile economice ale intreprinderilor de stat sa obtina rate de
rentabilitate comparabile, pe termen lung, cu cele ale intreprinderilor concurente in conditii
similare. Acest lucru nu implica faptul ca ratele de rentabilitate trebuie sa fie neaparat identice
pentru intreprinderile de stat si societatile cu capital privat.

Ratele de rentabilitate trebuie sa fie luate Tn considerare pe o perioada lunga de timp si avand in
vedere intregul ciclu de viata al produselor, tindnd cont de faptul ca, inclusiv Tn randul societatilor
cu capital privat care desfasoara activitati in medii foarte competitive, ratele de rentabilitate pot
diferi considerabil pe termen scurt si mediu, iar societatile cu capital privat includ din ce in ce mai
mult, in mod voluntar si adesea chiar obligatoriu, si aceste costuri. In plus, atunci cand desfasoara
activitati economice, orice finantare prin capitaluri proprii asigurata din bugetul de stat trebuie sa
faca obiectul unei rate a rentabilitatii minim estimate necesare, care sa fie conforma cu societatile
din sectorul privat in circumstante similare. Un numar de guverne permit o ratéd a randamentului
mai mica pentru a compensa anomaliile din bilant, cum ar fi nevoile temporare de cheltuieli de
capital ridicate. Acest lucru nu este neobisnuit in alte parti ale sectorului corporativ si, daca se
calibreaza cu atentie, nu implica o indepartare/exceptie de la practicile conforme, cu mentinerea
unor conditii de concurenta echitabile. Dimpotriva, unele guverne isi pot reduce cerintele privind
rata de rentabilitate, pentru a compensa intreprinderile de stat pentru aceste obligatii de serviciu
public, asa cum li se imputa. Acest lucru ar trebui sa fie urmarit numai daca cerintele de reducere
a ratei de rentabilitate au o legatura directa cu indeplinirea obligatiilor de serviciu public. Obiectivul
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de randament ar trebui sa reflecte profilul de risc si structura capitalului intreprinderii de stat, in
conformitate cu Ghidul I.A.

ll.G. Atunci cand intreprinderile de stat se angajeaza in achizitii publice, fie in calitate de
ofertant, fie in calitate de achizitor, procedurile implicate ar trebui sa fie deschise, competitive,
bazate pe criterii de selectie corecte si obiective, sa promoveze diversitatea furnizorilor si sa fie
protejate de standarde adecvate de integritate si transparenta, asigurandu-se ca intreprinderile de
stat si potentialii lor furnizori sau concurenti nu fac obiectul unor avantaje sau dezavantaje
nejustificate.

Participarea intreprinderilor de stat la procesele de achizitii publice a reprezentat o preocupare pentru
guvernele care se angajeaza sa asigure conditii de concurenta echitabile. Legislatia ar trebui s& prevada
regimuri de ofertare care, in principiu, sunt corecte, deschise si transparente, in conformitate cu
Recomandarea OCDE privind achizitiile publice [OCDE/LEGAL/0411]. Daca aceste norme se limiteaza
sau nu la achizitiile publice efectuate de administratia publica sau se extind si la achizitile efectuate de
intreprinderile de stat, acestea difera de la o tara la alta; de altfel, este important ca intreprinderile de stat
sa fie transparente cu privire la normele si cadrele generale in baza carora efectueaza achizitii publice.
Atunci cand intreprinderile de stat se implica in achizitii publice, indiferent daca fac acest lucru in calitate
de ofertant sau achizitor, procedurile implicate trebuie sa fie transparente, competitive si sa aiba la baza
criterii de selectie corecte si obiective, s& promoveze diversitatea furnizorilor si sa fie protejate de
standarde de integritate corespunzatoare. In general, activitatile intreprinderilor de stat pot fi impartite in
doua parti: activitati care sunt destinate vanzarii comerciale sau revanzarii si activitati desfasurate pentru
indeplinirea scopului guvernamental. Tn cazul in care o intreprindere de stat indeplineste un scop
guvernamental sau in masura Tn care o anumita activitate i permite unei intreprinderi de stat sa
indeplineascad scopul respectiv, intreprinderea de stat trebuie s& adopte proceduri de achizitii
guvernamentale in conformitate cu cele mai bune practici. Monopolurile administrate de ntreprinderile de
stat trebuie sa respecte acelasi norme privind achizitile publice aplicabile administratiei publice.
Intreprinderile de stat, in calitate de achizitori, trebuie s fie incurajate sa utilizeze licitatii deschise, dar s&
li se permitd o marja de apreciere asupra metodei corecte de achizitii publice pentru activitatile lor
comerciale daca sunt in competitie cu societatile din sectorul privat in segmentul lor de piata, pentru a se
asigura ca nu fac obiectul unui dezavantaj necuvenit. Utilizarea tehnologiilor digitale, cum ar fi achizitiile
publice electronice, poate fi incurajata pentru a imbunatati transparenta si integritatea.

llLH. Atunci céand activitatile economice ale intreprinderilor de stat afecteaza comertul,
investitiile sau concurenta, acestea ar trebui sa isi desfasoare intreaga activitate, altfel decat prin
indeplinirea obligatiilor de serviciu public, in conformitate cu considerentele de ordin comercial.
Acestea ar trebui sa desfasoare toate activitatile in conformitate cu o conduita profesionala
responsabila si cu standarde inalte de integritate.

Acest ghid se axeaza, in special, pe actiunile sau activitatile intreprinderilor de stat, in contextul unei
conduite profesionale. Un numar tot mai mare de activitati economice ale intreprinderilor de stat afecteaza
sau ar putea afecta comertul, investitile sau concurenta. Statele ar trebui sa acorde atentie impactului
intreprinderilor de stat asupra comertului, investitiilor sau concurentei, si ar trebui sa evite orice denaturari
ale pietei, in special atunci cand actionarii de stat acorda o pozitie favorabila pe piata interna intreprinderilor
lor de stat, pe care acestea din urma o vor transforma intr-un avantaj competitiv pe alte piete aferente.

Din cauza rolurilor importante ale intreprinderilor de stat pentru multe economii nationale si operatiuni din
sectoarele care ofera servicii esentiale in interesul public, cum ar fi transport, utilitati publice si finante,
concentrarea intreprinderilor de stat in aceste sectoare poate avea implicatii directe asupra peisajului
concurential. Tn primul rand, interventia statului in aceste sectoare, in special in sectoarele industriale,
joaca un rol semnificativ in amonte si in aval in lanturile valorice internationale. In al doilea rand, in
majoritatea acestor sectoare are loc un nivel ridicat de comert si investitii transfrontaliere. in al treilea rand,
intreprinderile de stat din industriile de retea desfasoara adesea activitati sub forma unor structuri integrate
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vertical cu monopoluri in anumite parti ale acestor lanturi valorice. Acest lucru inseamna ca au un impact
asupra conditiilor de intrare ale concurentilor potentiali intr-un numar de activitati comerciale.

In acelasi timp, este necesara o nuantare suplimentara in ceea ce priveste obligatiile de serviciu public.
Ca exceptie de la regula, cerinta privind considerentele de ordin comercial nu trebuie sa se aplice atunci
cand intreprinderea de stat indeplineste obligatiile de serviciu public. Tn acest caz, intreprinderile de stat
nu trebuie sa faca discriminari in ceea ce priveste achizitiile si pot face discriminari doar in ceea ce priveste
vanzarile, daca acest lucru este necesar in functie de natura obligatiilor de serviciu public. Pentru mai
multe informatii despre achizitiile publice, consultati Ghidul lll.G si Recomandarea OCDE privind achizitiile
publice. Toate activitatile economice si non-economice trebuie sa se desfasoare in conformitate cu
standardele OCDE relevante privind integritatea si conduita profesionala responsabila.
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Adnotari la Capitolul IV: Tratamentul
echitabil al actionarilor si al altor
investitori

in cazul in care intreprinderile de stat sunt cotate la bursa sau includ alti investitori decét cei de
stat in rdndul actionarilor lor, statul si intreprinderile trebuie s& recunoasca drepturile tuturor
actionarilor, inclusiv cele ale actionarilor minoritari si straini, si sa asigure tratamentul echitabil si
accesul egal al actionarilor la datele societatii.

Statul are interesul sa& se asigure ca toti actionarii sunt tratati in mod echitabil in toate intreprinderile in
care are o participatie. Reputatia statului in acest sens va influenta capacitatea intreprinderii de stat de a
atrage fonduri externe si evaluarea intreprinderii. Prin urmare, trebuie sa se asigure cé alti actionari nu
percep statul ca pe un actionar opac, imprevizibil si incorect. Dimpotriva, statul trebuie sa se impuna ca un
exemplu si sa urmeze cele mai bune practici in ceea ce priveste tratamentul actionarilor.

IV.A. Statul trebuie sa depuna eforturi pentru a implementa in intregime Principiile G20/OCDE de
guvernanta corporativa, atunci cand nu este unicul actionar al intreprinderilor de stat, si toate
sectiunile relevante, atunci cand este unicul actionar al intreprinderilor de stat.

in ceea ce priveste protectia actionarului, aceasta include:

IV.A.1. Statul si intreprinderile de stat trebuie sa se asigure ca toti actionarii sunt tratati in
mod echitabil.

Ori de céte ori o parte a capitalului unei intreprinderi de stat este detinuta de actionari privati, in
mod institutional sau individual, statul trebuie sa le recunoasca drepturile. Alti actionari decét cei
de stat trebuie sa fie protejati, in special, impotriva actiunii abuzive a statului, in calitate de
actionar, si trebuie sa aiba mijloace eficiente de compensare pentru incalcarea drepturilor lor, la
un cost rezonabil si fira intarzieri excesive. In plus, actionarii privati nu trebuie sa fie expropriati
de actionarul de stat fara un motiv intemeiat si o remuneratie conforma cu piata. Utilizarea abuziva
a informatiilor privilegiate, manipularea pietei si abuzul de informatii privilegiate trebuie sa fie
interzise. Drepturile de preemptiune si majoritatea calificata pentru anumite decizii ale actionarilor
pot fi si mijloace utile ex ante de asigurare a protectiei actionarilor minoritari. Trebuie sa se acorde
o atentie deosebitd protectiei actionarilor in cazul privatizarii partiale a intreprinderilor de stat.

In calitate de actionar dominant, statul este, in multe cazuri, capabil sa ia decizii in cadrul
adunarilor generale ale actionarilor, fara acordul altor actionari. De obicei, acesta poate sa decida
componenta consiliului de administratie. In timp ce o astfel de putere de decizie este un drept
legitim care deriva din dreptul de proprietate, este important ca statul sa nu abuzeze de rolul lui,
in calitate de actionar dominant, de exemplu prin urmarirea obiectivelor care nu sunt in interesul
intreprinderii si, prin urmare, sunt in detrimentul altor actionari. Abuzul poate aparea prin tranzactii
necorespunzatoare cu parti afiliate, decizii de afaceri partinitoare sau schimbari ale structurii de
capital care favorizeaza actionarii majoritari.
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Entitatea-actionar trebuie sa elaboreze ghiduri cu privire la tratamentul echitabil al altor actionari
decéat cei de stat. Aceasta trebuie sa se asigure ca intreprinderile de stat individuale si, in special,
consiliile lor de administratie cunosc pe deplin importanta relatiei cu actionarii si sunt activi in
vederea Imbunatatirii acesteia.

Atunci cand statul poate sa exercite un grad de control care depaseste actionariatul, existd un
potential de abuz. Utilizarea actiunilor privilegiate trebuie sa se limiteze la cazurile in care acestea
sunt strict necesare pentru a proteja anumite interese publice esentiale, cum ar fi cele referitoare
la protectia securitatii publice si proportional cu urmarirea acestor obiective. In plus, guvernele
trebuie sa faca publica existenta unor acorduri ale actionarilor si structuri de capital care Ti permit
unui actionar sa Tsi exercite un grad de control asupra companiei disproportional cu participarea
actionarilor la capitalul social al intreprinderii.

IV.A.2. intreprinderile de stat trebuie sa respecte un grad de transparenta ridicat, inclusiv
divulgarea egala si simultana a informatiilor actualizate catre toti actionarii.

O conditie esentiala pentru protectia actionarilor este sa se asigure un grad ridicat de transparenta.
De regula, informatiile importante ar trebui raportate simultan tuturor actionarilor pentru a se
asigura tratamentul echitabil al acestora, inclusiv informatiile privind situatia financiara,
performanta, sustenabilitatea, dreptul de proprietate si guvernanta intreprinderii de stat. De
asemenea, include raportarea simultana si la timp a evolutiilor semnificative care apar intre
rapoartele obisnuite. Tn plus, trebuie s& se faca publice orice acorduri ale actionarului, inclusiv
acorduri de informare care includ membrii consiliului de administratie.

Actionarii minoritari si alti actionari trebuie sa aiba acces la toate informatiile necesare pentru a
putea sa ia decizii informate cu privire la investitii. intre timp, actionarii importanti, inclusiv entitatea-
actionar, trebuie sa nu abuzeze de informatiile pe care le-ar putea obtine in calitate de actionari
majoritari sau membrii ai consiliului de administratie. Pentru intreprinderile de stat necotate la
bursa, alti actionari sunt de obicei bine identificati si adesea au acces privilegiat la informatii, de
exemplu prin intermediul unor locuri in consiliile de administratie. Cu toate acestea, indiferent de
calitatea si completitudinea cadrului juridic si de reglementare referitor la divulgarea informatiilor,
entitatea-actionar trebuie sa se asigure ca toate intreprinderile de stat, in care statul are actiuni,
implementeaza mecanisme si proceduri pentru a garanta accesul usor si echitabil la informatii de
catre toti actionarii. Trebuie acordatd o atentie deosebitd pentru a se asigura ca atunci cand
intreprinderile de stat sunt partial privatizate, statul, in calitate de actionar, nu trebuie sa fie implicat
n deciziile societatii sau sa acceseze alte informatii decat ceea ce ofera actionariatul ca un drept.

IV.A.3. intreprinderile de stat trebuie sa dezvolte o politici activd de comunicare si
consultare cu toti actionarii.

Intreprinderile de stat, inclusiv orice intreprindere in care statul este actionar minoritar, trebuie sa-
si identifice actionarii si sa i informeze corespunzator, la timp si in mod sistematic despre
evenimentele semnificative si adunarile viitoare ale actionarilor. De asemenea, trebuie sa le
furnizeze suficiente informatii de context despre aspecte care vor face obiectul deciziei, care este
fiabila, comparabila si suficienta pentru a lua hotarari informate. Consiliile intreprinderii de stat sunt
responsabile pentru asigurarea faptului ca intreprinderea isi indeplineste obligatiile in ceea ce
priveste informatiile transmise tuturor actionarilor, inclusiv investitorilor institutionali. Actionand
astfel, intreprinderile de stat nu trebuie sa aplice doar cadrul legal si de reglementare existent,
insa sunt incurajate sa mearga dincolo de acesta, atunci cand este relevant, pentru a construi
credibilitatea si increderea cu privire la evitarea cerintelor excesiv de impovaratoare. in cazul in
care este posibil, consultarea activa cu actionarii minoritari va ajuta la imbunétatirea procesului
decizional si la acceptarea deciziilor importante. Alte indrumari sunt oferite in prevederile relevante
ale Principiilor G20/OCDE de guvernanta corporativa.
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IV.A.4. Participarea si exercitarea dreptului de vot sau a altor drepturi ale tuturor
actionarilor, inclusiv ale celor minoritari, in cadrul adunarilor actionarilor trebuie inlesnite,
astfel incat sa participe la deciziile fundamentale ale intreprinderii, cum ar fi alegerea
consiliului de administratie. Adunarile generale ale actionarilor care permit participarea
actionarilor la distanta ar trebui sa fie permise de jurisdictii, ca mijloc de inlesnire si
reducere a costurilor de participare si angajament ale actionarilor. Aceste adunari trebuie
sa fie organizate intr-un mod in care sa asigure accesul egal la informatii si oportunitati de
participare tuturor actionarilor.

Actionarii minoritari pot fi ingrijorati cu privire la deciziile efective care se iau in afara adunarilor
actionarilor intreprinderii de stat sau a adunérilor consiliului de administratie. Aceasta este o
preocupare legitima a societatilor cotate la bursa cu actionar semnificativ sau majoritar, insa poate
fi o problema si in societatile in care statul este actionar dominant. Ar putea fi potrivit ca statul, in
calitate de actionar, sa asigure, din nou, actionarii minoritari ca interesele lor sunt luate in
considerare. In situatile in care poate exista un conflict intre interesul statului si cele ale
actionarilor minoritari, cum ar fi tranzactiile cu partile afiliate, trebuie sa se ia in considerare
implicarea actionarilor minoritari in procesul de aprobare al acestor tranzactii.

Dreptul de a participa la adunarile generale ale actionarilor este un drept fundamental al
actionarului. Pentru a incuraja actionarii minoritari sa participe activ la adunarile generale ale
actionarilor intreprinderilor de stat si sa inlesneasca exercitarea drepturilor lor (de exemplu, prin
adresarea unor intrebari consiliului de administratie, introducerea unor elemente pe ordinea de zi
a adunarilor generale si propunerea unor hotaréri), intreprinderile de stat ar putea adopta
mecanisme specifice. Acestea ar putea include majoritatea calificatd pentru anumite decizii ale
actionarilor si, daca se considera utila Tn functie de circumstante, posibilitatea de a utiliza reguli
electorale speciale, cum ar fi votul cumulativ. Masurile suplimentare trebuie sa includa inlesnirea
votului in lipsa sau dezvoltarea utilizarii unor mijloace electronice ca mod de a reduce costurile de
participare. In plus, participarea angajat-actionar la adunarile generale ale actionarilor ar putea fi
facilitata, de exemplu, de colectarea voturilor prin reprezentati de la angajati-actionari.

Este important ca orice mecanism special pentru protectia actionarilor minoritari sa fie echilibrat
cu atentie. Trebuie sa sustina toti actionarii minoritari si, Tn niciun caz, sa contrazica conceptul de
tratament echitabil. Nu trebuie sa Tmpiedice statul, in calitate de actionar majoritar, sa isi exercite
influenta legitima asupra deciziilor si nici s& le permita actionarilor majoritari sa intarzie in mod
nejustificat procesul decizional.

Adunarile generale ale actionarilor virtuale sau hibride (in care anumiti actionari participa la
adunare fizic, iar alti actionari participa virtual) pot ajuta la imbunatatirea angajamentului
actionarilor prin reducerea timpului si costurilor de participare. In cadrul juridic si de reglementare
nu ar trebui sa existe obstacole in calea organizarii unor astfel de adunari, cu conditia ca acestea
sa se desfasoare intr-un mod care sa asigure egalitatea de tratament, accesul la informatii si
oportunitatile de participare si de exercitare a dreptului de vot si a altor drepturi de catre toti
actionarii. Tn plus, este necesar sa se acorde atentia cuvenita pentru a se asigura ca adunarile la
distanta nu diminueaza posibilitatea actionarilor minoritari de a se implica si de a adresa intrebari
consiliilor de administratie si conducerii, in comparatie cu adunarile fizice. Alte indrumari, inclusiv
cu privire la selectarea si utilizarea furnizorilor de platforme virtuale, sunt prevazute in Principiile
G20/OCDE de guvernanta corporativa.

IV.A.5. Tranzactiile dintre stat si intreprinderile de stat, precum si intre intreprinderi de stat,
trebuie sa fie efectuate conform conditiilor compatibile cu piata.

Pentru a asigura tratamentul echitabil al tuturor actionarilor, tranzactiile dintre stat si intreprinderile
de stat, inclusiv institutiile financiare de stat, trebuie sa fie efectuate conform considerentelor de
ordin comercial. Din punct de vedere conceptual, acest aspect este legat de problema tranzactiilor
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abuzive intre parti afiliate, dar difera in masura in care ,partile afiliate” sunt mult mai slab definite
in cazul proprietatii de stat. in general, intreprinderile de stat sunt persoane juridice autonome,
care pot face obiectul si pot fi protejate de statul de drept general in tarile in care isi desfasoara
activitatea. Statul de drept ar trebui sa se extinda la prevenirea utilizarii abuzive a intreprinderilor
de stat ca mijloace de finantare politica, de clientelism sau de imbogatire personala sau a partilor
afiliate.

Guvernului i se recomanda sa asigure consecventa cu piata a tuturor tranzactiilor de catre
intreprinderile de stat cu statul si entitatile controlate de stat si, dupa caz, sa le testeze probitatea.
Aceasta chestiune este in continuare legata de obligatiile consiliului de administratie discutate in
alte parti ale acestui Ghid, deoarece protectia tuturor actionarilor este o obligatie clar formulata de
loialitate a membirilor consiliului de administratie fata de intreprindere si actionarii acesteia.

IV.B. Codurile nationale de guvernanta corporativa trebuie respectate de catre toate
intreprinderile de stat cotate la bursa si, in masura in care este posibil, necotate la bursa.

Majoritatea tarilor dispun de coduri de guvernanta corporativa pentru intreprinderile cotate la bursa. Cu
toate acestea, mecanismele lor de implementare difera in mod semnificativ, unele dintre ele fiind pur
consultative, altele fiind implementate (de catre pietele de titluri de capital sau organele de reglementare
a pietelor valorilor mobiliare) pe baza principiului ,aplica sau explica”, altele fiind insa obligatorii. O premisa
de baza a Ghidului este aceea ca intreprinderile de stat trebuie sa se supuna standardelor de guvernanta
bazate pe cele mai bune practici ale intreprinderilor cotate la bursa. Acest lucru implica faptul ca atat
intreprinderile de stat cotate la bursa, cat si cele necotate trebuie intotdeauna sa respecte codul national
de guvernanta corporativa, indiferent de cat de ,obligatorii” din punct de vedere legal sunt, ceea ce le
permite actionarilor, pietei si partilor interesate relevante sa evalueze alinierea unei intreprinderi de stat la
codul relevant.

IV.C. in cazul in care intreprinderile de stat sunt obligate si indeplineasca obiectivele de politicd
publica care au un efect semnificativ asupra performantei, rezultatelor si viabilitatii intreprinderii,
informatiile adecvate despre acestea ar trebui sa fie puse la dispozitia publicului si a altor actionari
decat cei de stat, in orice moment.

Ca parte a angajamentului sdu de a asigura un grad ridicat de transparenta incheiat cu toti actionarii, statul
trebuie sa se asigure ca informatiile semnificative cu privire la orice obiective de politica publica pe care o
intreprindere de stat se asteapta sa le indeplineasca, precum si cu privire la argumentele lor, sunt divulgate
altor actionari decéat cei de stat si publicului, in conformitate cu legile privind concurenta, in masura in care
acest lucru poate afecta evaluarea intreprinderii. Tuturor actionarilor trebuie sa li se divulge informatii
relevante la momentul investitiei si sa li se puna la dispozitie, Tn mod continuu si in forma actualizata, pe
intreaga durata a investitiei.

IV.D. 1n cazul in care intreprinderile de stat se implici in proiecte de cooperare, cum ar fi asocieri
in participatiune si parteneriate public-private, partile contractante trebuie sa se asigure ca
drepturile si obligatiile contractuale sunt respectate si ca litigiile sunt solutionate in timp util si in
mod obiectiv.

Atunci cand intreprinderile de stat se implica in proiecte de cooperare cu parteneri privati, trebuie sa se
vegheze la respectarea drepturilor contractuale ale tuturor partilor si sa se asigure mecanismele efective
de compensare si/sau solutionare a litigiilor. Aceste acorduri nu trebuie utilizate ca mecanisme de fortare
sau constrangere a transferului de tehnologie de la partenerii privati la intreprinderile de stat. Se pot aplica
alte standarde OCDE relevante privind guvernanta publica a parteneriatelor public-private si guvernanta
infrastructurii. Una dintre recomandarile esentiale din aceste standarde este aceea ca trebuie sa se
vegheze la monitorizarea si gestionarea oricarui risc fiscal implicit sau explicit pentru guvern, care rezulta
din parteneriate public-private sau alte acorduri pe care le incheie intreprinderea de stat. Aceste procese
de cooperare si asocieri in participatiune incheiate de intreprinderile de stat trebuie sa fie conforme cu
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politica de proprietate de stat, fara a aduce atingere cadrului de drept comun al societatilor comerciale
privind competentele si responsabilitatea consiliului de administratie al intreprinderii de stat.

in plus, acordurile formale dintre stat si parteneri privati sau dintre intreprinderea de stat si parteneri privati
trebuie sa specifice clar responsabilitatile respective ale partenerilor din proiect in cazul unor evenimente
neprevazute si, in acelasi timp, trebuie sa existe suficienta flexibilitate pentru a renegocia contractul, in
caz de nevoie. Mecanismele de solutionare a litigiilor trebuie sa asigure faptul ca orice litigii care apar pe
durata proiectului sunt abordate intr-un mod corect si la timp, fara a aduce atingere altor cai de atac.
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Adnotari la Capitolul V: Divulgare,
transparenta si responsabilitate

Intreprinderile de stat at trebui sd respecte standardele inalte de transparenta, responsabilitate si
integritate si sd se supuna acelorasi standarde de contabilitate, de divulgare, de conformitate si de
audit de inalta calitate ca si societatile cotate la bursa.

Transparenta in ceea ce priveste toate aspectele materiale referitoare la intreprindere este cheia pentru
consolidarea responsabilitatii consililor de administratie si a conducerii intreprinderii de stat si pentru a-i
permite statului sa actioneze in calitate de actionar informat. Atunci cand se ia o decizie cu privire la
cerintele de raportare si divulgare pentru intreprinderile de stat, trebuie sa se ia in considerare dimensiunea
si orientarea comerciala a intreprinderii. De exemplu, pentru intreprinderile de stat de dimensiuni mici
neimplicate in obiectivele de politicd publica, cerintele de divulgare nu trebuie s& confere un dezavantaj
concurential. Dimpotriva, in cazul in care intreprinderile de stat sunt mari sau in cazul in care proprietatea
de stat este motivata, in principal, de obiective de politica publica, intreprinderile in cauza trebuie sa
implementeze, in special, standarde inalte de transparenta si divulgare in domenii care pot afecta
semnificativ performanta intreprinderii.

V.A. intreprinderile de stat trebuie si raporteze si sa divulge toate aspectele importante cu
privire la intreprindere, in conformitate cu standardele de contabilitate si de divulgare de inalta
calitate recunoscute la nivel international, care pot include domeniile de interes semnificativ pentru
stat, in calitate de actionar, si pentru publicul larg. Canalele de diseminare a informatiilor trebuie
sa asigure publicului accesul la acestea in mod gratuit si la timp.

Toate intreprinderile de stat trebuie sa divulge, cel putin anual, toate aspectele semnificative cu privire la
intreprindere, iar cele mari si cotate la bursa trebuie sa procedeze astfel in conformitate cu standardele de
contabilitate si divulgare de inaltd calitate recunoscute la nivel international sau standardele de
contabilitate nationale care sunt in concordanta cu aceste standarde. Toate celelalte intreprinderi de stat
trebuie sa aplice aceste standarde in masura in care este posibil. Informatiile importante pot fi definite ca
informatii a caror omisiune sau inexactitate ar putea, ih mod rezonabil, s& influenteze evaluarea de cétre
un investitor a valorii unei societati. De asemenea, informatiile importante pot fi definite ca informatii pe
care un investitor rezonabil le-ar considera relevante la momentul lu&rii unei decizii de investitii sau vot. Tn
timp ce informatiile divulgate de societate ar trebui sd se concentreze pe ceea ce este important pentru
deciziile investitorilor si pot include o evaluare a valorii unei societéti, acestea pot ajuta si la imbunatatirea
intelegerii de catre public a structurii si activitatilor intreprinderilor, politicilor societatii si performantei
referitoare la aspectele sociale, de guvernanta si de mediu.

Site-urile web ale societatilor usor accesibile si usor de utilizat oferd, de asemenea, posibilitatea de a
imbunatati diseminarea informatiilor, iar majoritatea jurisdictiilor solicitd sau recomanda in prezent
societatilor sa aiba un site web care sa ofere informatii relevante si semnificative despre societatea in sine.
Membrii consiliului de administratie al intreprinderii de stat trebuie s& semneze rapoartele financiare, iar
directorii executivi si directorii financiari trebuie sa ateste ca aceste rapoarte prezintd, in mod
corespunzator si obiectiv, operatiunile si situatia financiara a intreprinderii de stat.
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In masura in care este posibil, autoritatile relevante trebuie sa efectueze o analiza cost-beneficiu pentru a
determina ce intreprinderi de stat trebuie sa fie supuse unor standarde de inalta calitate recunoscute la
nivel international. Acest lucru va promova coerenta si comparabilitatea Tntregului portofoliu. Standardele
nationale de Tnalta calitate pot fi atinse, facandu-le conforme cu unul dintre standardele de contabilitate
recunoscute la nivel international. Aceasta analiza trebuie sa ia in considerare faptul ca cerintele exigente
de divulgare sunt atat un stimulent, cat si un mijloc de indeplinire de catre consiliul de administratie si
conducere a obligatiilor lor, in mod profesionist.

Rapoartele anuale si intermediare vor reprezenta o sursa importantd de informatii si vor ajuta la
interpretarea rezultatelor financiare si operationale, astfel cum sunt enumerate in situatiile financiare
auditate ale unei intreprinderi de stat. Toate intreprinderile de stat trebuie sa intocmeasca situatii financiare
anuale, inclusiv un bilant contabil, situatia fluxurilor de numerar, contul de profit si pierdere, situatia
modificarilor capitalului propriu al actionarilor si notele. Aceste situatii financiare anuale trebuie finalizate,
de reguld, la 3 pana la 6 luni de la incheierea exercitiului financiar. Raportarea trebuie sa fie completa,
concisa, fiabilad si comparabila.

In timp ce toate intreprinderile de stat, chiar si cele care urmaresc doar activitati comerciale, isi desfasoara
activitatile in interes public, un nivel ridicat de divulgare este deosebit de important pentru intreprinderile
de stat care urmaresc obiective importante de politica publica. Este, in special, important atunci cand au
un impact semnificativ asupra bugetului de stat, a riscurilor asumate de stat sau atunci cand au un impact
asupra aspectelor legate de sustenabilitate sau a pietelor globale.

Avand Tn vedere capacitatea si dimensiunea intreprinderii, intreprinderile de stat trebuie sa indeplineasca
aceleasi cerinte de divulgare pe care le indeplinesc societatile cotate la bursa. Cerintele de divulgare nu
trebuie s& compromita confidentialitatea corporativa esentiala si nu trebuie s& puna intreprinderile de stat
in dezavantaj in legatura cu restul competitorilor privati. intreprinderile de stat trebuie sa prezinte toate
aspectele semnificative referitoare la intreprindere, cum ar fi rezultatele financiare si operationale,
informatiile nefinanciare, politicle de remunerare si remuneratia curentd a membrilor consiliului de
administratie si a directorilor cheie, tranzactiile cu parti afiliate, inclusiv cele incheiate cu guvernul si partile
afiliate, structurile de guvernanta si politicile de guvernanta. Intreprinderile de stat trebuie s& faca public
daca respecta vreun cod de guvernanta corporativa si, daca fac acest lucru, sa indice care este acela. La
comunicarea performantei, se considera bune practici aderarea la standardele de raportare acceptate la
nivel international.

Tindnd seama de capacitatea si dimensiunea intreprinderii, exemplele de informatii includ:

V.A.1. O declaratie clard adresata publicului cu privire la obiectivele intreprinderii si la
indeplinirea acestora, inclusiv la orice mandat estimat de entitatea cu capital de stat.

Este important ca fiecare intreprindere de stat sa cunoasca clar obiectivele generale care ii revin.
Indiferent de sistemul existent de monitorizare a performantei, trebuie s& se identifice un set limitat
de obiective generale de baza, impreuna cu informatiile despre modul in care intreprinderea
gestioneaza compensarile intre obiectivele care ar putea fi conflictuale.

Tn cazul in care statul este actionar majoritar sau controleaza in mod efectiv intreprinderea de stat,
previziunile actionarilor de stat trebuie sa fie clare pentru toti ceilalti investitori, pentru piata si
pentru publicul larg. Astfel de obligatii de divulgare vor Tncuraja functionarii intreprinderii de stat
sa fsi clarifice previziunile si ar putea sa sporeasca si angajamentul conducerii faté de indeplinirea
acestora. Acesta va asigura un punct de referintd pentru toti actionarii, pentru piata si pentru
publicul larg, pentru a lua in considerare strategia adoptata si deciziile luate de conducere.

Intreprinderile de stat trebuie s& raporteze modul in care isi indeplinesc obiectivele, prin divulgarea
indicatorilor cheie de performanta. Atunci cand se foloseste intreprinderea de stat si pentru
obiectivele de politica publica, aceasta trebuie sa raporteze si modul in care sunt acestea
indeplinite.
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V.A.2. Rezultatele financiare si operationale ale intreprinderii, inclusiv, daca este cazul,
costurile si modalitatile de finantare care tin de obligatiile de serviciu public.

La fel ca societatile private, intreprinderile de stat trebuie sa divulge informatii cu privire la
performanta lor financiara, operationala si nefinanciara. De exemplu, acestea ar include
principalele situatii financiare, cum ar fi cele cuprinse in bilantul contabil, contul de profit si
pierdere, situatia fluxurilor de numerar si notele la situatiile financiare, precum si alte informatii
financiare importante pe care societatea le considera relevante, cum ar fi valoarea dividendelor si
creantelor (inclusiv informatii cu privire la datoriile restante, profilul scadentelor si impartirea pe
monede), capitalul angajat, EBITDA, randamentul capitalului propriu, randamentul activelor, rata
capitalului propriu, investitiile, plata dividendelor, efectul de levier financiar si alte cifre-cheie, cum
ar fi numarul de angajati si indeplinirea obiectivelor legate de paritatea de gen si alte tipuri de
diversitate, daca este cazul. Trebuie, totodata, sa se indice standardul de raportare (de exemplu,
IFRS sau alt standard) aplicat raportarii financiare. Aceste informatii ar trebui sa permita cititorului
sa evalueze informatiile financiare esentiale privind orientarile comerciale si necomerciale. De
asemenea, cifrele financiare importante ar trebui sa fie insotite de informatii suficiente pentru a
permite actionarilor sa inteleaga mesajele pe care cifrele sunt menite sa le transmita, modul de
calcul al cifrelor si legatura acestora cu situatiile financiare pe care le insotesc. in plus, atunci cand
se asteapta ca intreprinderile de stat s& isi indeplineascé obligatiile specifice de serviciu public,
trebuie sa se divulge informatii cu privire la costurile activitatilor aferente. Orice compensatie
acordata intreprinderilor de stat, inclusiv Tn cazul obligatiilor de serviciu public, prin subventii sau
alte forme de beneficii si avantaje in natura trebuie sa fie cuantificabile si divulgate, impreuna cu
eventualul lor impact asupra conditiilor de concurenta echitabile si a unei justificari. De asemenea,
o recomandare de buna practica ar fi ca un raport privind controlul intern al raportarilor financiare
sa insoteasca situatiile financiare. In aceleasi timp, trebuie sa se acorde atentie entitatii-actionar
pentru a se asigura ca obligatiile suplimentare de raportare impuse intreprinderilor de stat, in plus
fata de cele impuse intreprinderilor private, nu creeazd o povara excesiva pentru activitatile lor
economice.

V.A.3. Guvernanta, dreptul de proprietate si structura juridica si de vot a intreprinderii sau
a grupului, precum si a oricaror filiale semnificative, inclusivcontinutul oricarui cod sau
oricarei politici de guvernanta corporativa si oricaror procese de implementare.

Este important ca structurile de proprietate si vot ale intreprinderilor de stat sa fie transparente,
astfel incat toti actionarii sa inteleaga in mod clar care este partea lor din fluxul de numerar si care
le sunt drepturile de vot. De asemenea, trebuie sa fie evident cine detine dreptul de proprietate
legal asupra actiunilor statului si unde se situeaza responsabilitatea pentru exercitarea drepturilor
de proprietate ale statului. Trebuie sa se faca publice orice drepturi sau acorduri speciale care se
abat de la normele de guvernanta corporativa general aplicabile si care pot denatura dreptul de
proprietate sau structura de control a intreprinderii de stat, cum ar fi actiunile privilegiate si dreptul
de veto. Trebuie sa se divulge existenta acordurilor de control, cum ar fi acordurile incheiate cu
actionarii, avand in vedere ca o parte din continutul acestora poate face obiectul unor conditii de
confidentialitate.

Intreprinderile de stat ar trebui s& publice orice alte informatii relevante privind structura lor
organizationald, cum ar fi cele referitoare la filialele si partile afiliate semnificative si orice alta
entitate Tn care detin participatii, sau in care au drept de reprezentare si interventie. Acestea ar
trebui sa includa procentul detinut in fiecare astfel de filiald sau societate holding, precum si tarile
in care s-au constituit sau Tsi desfasoara activitatea. Structurile complicate ale grupului pot spori
opacitatea inerenta tranzactiilor cu parti afiliate si posibilitatea eludarii cerintelor de divulgare. Ar
trebui s& se acorde o atentie deosebita identificarii tuturor partilor afiliate in jurisdictiile cu structuri
de grup complexe care implica societati cotate la bursa.
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V.A.4. Remunerarea membrilor consiliului de administratie si a directorilor cheie.

Este important ca intreprinderile de stat sa asigure niveluri ridicate de transparenta referitor la
remunerarea membrilor consiliului de administratie si a directorilor cheie, de preferat in mod
individual. Nerespectarea obligatiei de a furniza informatii adecvate publicului ar putea duce la o
perceptie negativa si ar putea alimenta riscul unei reactii negative impotriva entitatii-actionar si a
intreprinderilor de stat individuale. Tn general, se asteapta ca intreprinderile de stat sa divulge la
timp informatiile, inclusiv modificarile semnificative ale politicilor de remunerare aplicate membrilor
consiliului de administratie si directorilor cheie, precum si nivelurile de remunerare sau valoarea
remuneratiei in mod standardizat si comparabil. Daca este cazul, informatiile trebuie sa includa,
printre altele, prevederi cu privire la incetare si pensionare, precum si la orice beneficii specifice,
scheme de ajutor sau remuneratii in natura furnizate membrilor consiliului de administratie si
directorilor cheie. Utilizarea indicatorilor de sustenabilitate in procesul de remunerare poate
garanta si divulgarea care le permite actionarilor sa evalueze daca indicatorii sunt legati de riscurile
importante de sustenabilitate si stimuleaza o viziune pe termen lung.

V.A.5. Componenta consiliului de administratie si a membrilor acestuia, inclusiv
calificarile membrilor consiliului de administratie, procesul de selectie, politicile de
diversitate ale consiliului de administratie, rolurile in alte consilii de administratie ale
societatii sau in stat, si, daca este cazul, clasificarea ca independent.

Transparenta deplina in ceea ce priveste calificarile membrilor consiliului de administratie este
deosebit de importanta pentru intreprinderile de stat si ar trebui sa fie in deplina concordanta cu
Ghidul OCDE privind combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de stat. in
intreprinderile detinute integral de stat, nominalizarea si numirea membrilor consiliului de
administratie al intreprinderii de stat sunt adesea responsabilitatea directd a guvernului si, prin
urmare, exista riscul ca membrii consiliului de administratie sa fie perceputi ca actionand in numele
statului sau al unor circumscriptii politice specifice, mai degraba decat in interesul pe termen lung
al intreprinderii si al actionarilor acesteia. Existenta unor niveluri ridicate de transparenta in ceea
ce priveste calificarile membrilor consiliului de administratie si a unor procese de nominalizare si
numire influenteaza cresterea profesionalismului consiliilor de administratie ale Tntreprinderii de
stat. De asemenea, acest lucru le permite investitorilor sa evalueze calificarile membrilor consiliului
de administratie si sa identifice orice eventuale conflicte de interese.

Multe jurisdictii solicita sau recomanda divulgarea componentei consiliilor de administratie, inclusiv
in ceea ce priveste diversitatea de gen. O astfel de divulgare se poate extinde si asupra altor
criterii, cum ar fi varsta si alte caracteristici demografice, in plus fata de experienta si expertiza
profesionald. Unele jurisdictii care au stabilit astfel de cerinte sau recomandari in conduri solicita
si divulgarea informatiilor pe baza principiului ,aplica sau explica”. Tn unele cazuri, aceasta include
divulgarea functiilor de director cheie si altor functii de conducere superioara. De asemenea,
trebuie comunicate politicile relevante pentru promovarea diversitatii in cadrul consiliului de
administratie si in functiile executive.

V.A.6. Orice factori de risc semnificativi previzibili si masuri luate pentru a gestiona aceste
riscuri.

Atunci cand intreprinderile de stat nu identifica, evalueaza, controleaza sau raporteaza clar
riscurile apar dificultati grave. Fara raportarea adecvatd a factorilor importanti de risc,
intreprinderile de stat pot oferi o reprezentare falsa a situatiei lor financiare, a performantei
generale sau a potentialului de creare de valoare economica pe termen lung. In schimb, acest
lucru poate sa conduca la decizii strategice necorespunzatoare si la pierderi financiare
neasteptate. Factorii importanti de risc trebuie sa fie raportati la timp si cu o frecventa suficienta.
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Divulgarea adecvata de catre intreprinderile de stat a naturii si amplorii riscului la care se expun
in cadrul operatiunilor lor depinde de siguranta sistemului de management al riscurilor al
intreprinderilor de stat. Intreprinderile de stat ar trebui sa raporteze in conformitate cu standardele
noi si in curs de evolutie. Atunci cand este cazul, o astfel de raportare ar putea include strategiile
de gestionare a riscurilor, precum si sistemele stabilite pentru implementarea acestora. Ghidul
prevede divulgarea unor informatii suficiente si cuprinzatoare pentru a informa pe deplin actionarii
si alti utilizatori despre riscurile semnificative la care se expune intreprinderea de stat si care pot
fi prevazute in mod rezonabil. Divulgarea riscurilor este mai eficienta atunci cand este adaptata
societatii si sectorului in cauza. De asemenea, divulgarea unor informatii despre sistemul de
monitorizare si gestionare a riscului este din ce Tn ce mai mult considerata ca fiind o buna practica,
inclusiv natura si eficacitatea proceselor de verificare a acestora.

Toti actionarii - atat cei de stat, cat si cei care nu sunt de stat - au nevoie de informatii cu privire la
riscurile materiale previzibile in mod rezonabil pentru intreprinderile de stat, care pot include:
riscuri specifice industriei sau zonelor geografice in care opereaza intreprinderea de stat;
dependenta de marfuri si de lanturile de aprovizionare; riscuri ale pietei financiare, inclusiv riscul
de ratd a dobanzii sau riscul valutar; riscuri legate de instrumentele financiare derivate si de
tranzactiile in afara bilantului; riscuri legate de conduita in afaceri, inclusiv riscurile legate de
coruptie, drepturile omului si munca; riscuri legate de securitatea digitala si alte riscuri legate de
tehnologie; riscuri fiscale; riscuri legate de sustenabilitate, in special cele legate de clima.
Informatiile referitoare la riscuri pot acoperi, in plus, alte evenimente geopolitice majore, cum ar fi
pandemiile, inovarea, legaturile cu planurile nationale de dezvoltare, precum si egalitatea de gen
si diversitatea. Societatile din industriile extractive trebuie sa faca publice rezervele in conformitate
cu cele mai bune practici in acest sens, deoarece acesta poate fi un element-cheie al valorii si
profilului lor de risc.

Informatiile divulgate privind factorii de risc previzibili semnificativi pot fi deosebit de utile pentru
actionari si partile interesate, atunci cand intreprinderile de stat isi desfasoara activitatea in
industrii recent dereglementate si din ce in ce mai internationalizate, in jurisdictii noi sau in
sectoare cu risc ridicat, unde se pot confrunta cu riscuri noi sau diferite, inclusiv cele mentionate
anterior

V.A.7. Orice ajutor financiar, direct sau indirect, inclusiv garantii, primit din partea statului
si angajamente incheiate in numele intreprinderii de stat, inclusiv angajamente si obligatii
contractuale care rezulta din parteneriate public-private sau din participarea la asocieri in
participatiune.

Pentru a oferi 0 imagine corecta si completa a situatiei financiare a unei intreprinderi de stat, este
necesar ca obligatiile reciproce, ajutorul financiar sau mecanismele de repartizare a riscurilor
dintre stat si intreprinderile de stat sa fie facute publice in mod corespunzétor. Informatiile trebuie
sa includa detalii cu privire la orice obiective financiare stabilite de guvern pentru intreprinderea
de stat, precum cele cu privire la structura capitalului, profitabilitate, dividende si orice grant sau
subventie de stat primitd de intreprinderea de stat, imprumuturi bugetare sau orice garantie
acordata de stat sau de altd intreprindere de stat intreprinderii de stat pentru operatiunile sale,
precum si orice angajament pe care statul si-l asuma in numele unei intreprinderi de stat. Platile
efectuate de intreprinderile de stat la bugetul statului trebuie divulgate ca parte a acestei raportari
privind tranzactiile incheiate cu guvernul, care acopera impozitele, dividendele, redeventele si alte
plati. Pentru garantiile pentru imprumut si credit de tip on-lent, intreprinderile de stat trebuie sa
comunice termenii si conditiile incluse in contracte (inclusiv cele cu privire la data inceperii si datele
de scadenta, moneda initiala, valorile angajate, datoriile platite si restante, graficul de amortizare,
valoarea si tipul ratei dobanzii). Standardele de divulgare trebuie sa fie conforme cu obligatiile
legale existente, de exemplu cele care guverneaza ajutorul de stat. Comunicarea garantiilor s-ar
putea face de catre intreprinderile de stat sau de catre stat. Se considera o buna practica ca
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legiuitorul sa monitorizeze Tmprumuturile bugetare si garantile de stat pentru a respecta
procedurile bugetare.

De asemenea, parteneriatele public-private si asocierile in participatiune trebuie sa fie facute
publice in mod corespunzator. Astfel de intreprinderi se caracterizeaza adesea prin transferuri de
riscuri, resurse si recompense intre parteneri publici si privati pentru furnizarea de servicii publice
sau de infrastructura publica si, Tn consecinta, pot induce riscuri semnificative noi si specifice.

V.A.8. Orice tranzactii semnificative incheiate cu statul si cu alte entitati afiliate.

Tranzactile semnificative dintre intreprinderile de stat si entitatile afiliate, cum ar fi o investitie in
capitaluri proprii a unei intreprinderi de stat in alta, ar putea fi o sursa de potential abuz si trebuie
sa fie facute publice. Prin raportarea tranzactiilor cu entitatile afiliate, trebuie sa se furnizeze toate
informatiile care sunt necesare pentru a evalua corectitudinea si adecvarea acestor tranzactii.
Partile afiliate trebuie sa includa, cel putin, entitatile care controleazé sau se afla sub controlul
comun cu societatea, actionarii semnificativi care includ membrii familiei si personalul cheie de
conducere. In timp ce definitia partilor afiliate din standardele de contabilitate acceptate la nivel
international ofera o referinta utila, cadrul de guvernanta corporativa al intreprinderilor de stat
trebuie sa se asigure ca toate partile afiliate sunt identificate corespunzator si ca, in cazurile in
care sunt prezente interese specifice partilor afiliate, sunt facute publice si tranzactiile
semnificative Tncheiate cu filialele consolidate. De asemenea, se considera bune practici, chiar si
in absenta unor tranzactii semnificative, identificarea in mod clar a legaturilor corporative si
organizationale ale intreprinderilor de stat cu alte entitati afiliate. De asemenea, intreprinderile de
stat trebuie sa raporteze relatiile si tranzactiile contractuale semnificative cu institutiile financiare
de stat, deoarece au un risc ridicat de conflict de interese.

V.A.9. Informatii privind datoriile semnificative, cum ar fi contractele de creanta, inclusiv
riscul de nerespectare a clauzelor contractuale.

Referitor la confidentialitatea comerciala, intreprinderile de stat trebuie sa divulge si informatii cu
privire la datoriile semnificative, cum ar fi contractele de creanta, inclusiv riscul de nerespectare a
clauzelor, in conformitate cu standardele aplicabile. In circumstante normale, actionarii si
administratorii controleaza deciziile importante luate de intreprinderea de stat. Cu toate acestea,
anumite prevederi ale obligatiunilor corporative si ale altor contracte de creanta care limiteaza in
mod semnificativ libertatea de actiune a conducerii si a actionarilor, cum ar fi clauzele care
restrictioneaza plata dividendelor, impun aprobarea creditorilor pentru cesionarea unor active
importante sau penalizeaza debitorii in cazul in care efectul de levier financiar depaseste un prag
prestabilit.

in plus, in conditii de stres financiar, insa inainte de faliment, intreprinderile de stat pot alege sa
negocieze o declaratie de renuntare la respectarea unei clauze, atunci cand creditorii existenti pot
avea nevoie sa modifice activitatea. Drept urmare, divulgarea la timp a informatiilor importante
privind contractele de creanta, inclusiv impactul riscurilor semnificative care au legatura cu
nerespectarea unei clauze si probabilitatea aparitiei acestora, in conformitate cu standardele
aplicabile, este necesara pentru ca investitorii sa inteleagd riscurile comerciale ale unei
intreprinderi de stat.

V.A.10. Informatii privind sustenabilitatea.

Intreprinderile de stat trebuie s& divulge informatii importante despre politici, activitati, riscuri,
obiective si indicatori de performanta privind aspectele legate de sustenabilitate, in conformitate
cu standardele de inalta calitate recunoscute la nivel international, astfel cum sunt elaborate in
capitolul VII.C.
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V.B. intreprinderile de stat ar trebui sa dispuna de sisteme de management al riscurilor pentru
a identifica, gestiona, controla si raporta riscurile. Sistemele de gestionare a riscurilor ar trebui
tratate ca parte integranta a realizéarii obiectivelor si, prin urmare, ar trebui sa includa un set coerent
si cuprinzator de controale interne, programe sau masuri de etica si conformitate.

Managementul riscurilor este o componenta principaléa a guvernantei corporative si are o legatura stransa
cu strategia corporativa. Sistemul de management al riscurilor este instituit pentru a permite intreprinderilor
de stat sa identifice, sa gestioneze si sa raporteze cu privire la riscurile care afecteaza realizarea
obiectivelor operationale si financiare ale intreprinderilor de stat. Prin procesele de management al
riscurilor, se aduce la cunostinta modul in care o intreprindere de stat poate utiliza controale interne pentru
a gestiona riscurile si a reduce potentialul impact, a promova integritatea in cadrul intreprinderii de stat si
a incuraja conformitatea cu legile sau reglementarile relevante.

Sistemul de management al riscurilor ar trebui sa fie monitorizat regulat de catre consiliul de administratie,
reevaluat si adaptat la circumstantele intreprinderilor de stat, in vederea stabilirii si mentinerii relevantei si
performantei controalelor, politicilor si procedurilor interne. Desi poate primi sprijin din partea comitetelor
de specialitate - in special din partea comitetului de audit sau a unui organ echivalent si, uneori, a
comitetului de risc - consiliul de administratie isi mentine responsabilitatea colectiva pentru eficacitatea
sistemului de management al riscurilor si a controalelor interne. Ar trebui sa existe o separare a sarcinilor
intre supravegherea consiliului de administratie, cei care gestioneaza riscurile si cei care ofera o asigurare
independenta in cadrul intreprinderii de stat (de exemplu, auditul intern). Reprezentantii intreprinderii de
stat responsabili cu evaluarea riscurilor din cadrul societatii ar trebui sa aiba suficienta autoritate pentru a-
si indeplini rolul.

Referitor la capacitatea si dimensiunea unei intreprinderi de stat, sistemul de management al riscurilor ar
trebui sa includa evaluari de risc personalizate si regulate, conforme cu bunele practici prezentate in
prevederile relevante ale Ghidului privind combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de stat.
Sistemul de management al riscurilor al unei intreprinderi de stat ar trebui sa faca fata riscurilor externe
semnificative pentru intreprindere, cum ar fi crizele medicale, intreruperile lantului de aprovizionare si
tensiunile geopolitice. Aceste cadre generale ar trebui sa functioneze ex ante (deoarece societatile ar
trebui sa Tsi consolideze capacitatea de rezistentd in cazul unei crize) si ex post (deoarece societatile ar
trebui sa fie iIn masura sa instituie procese de gestionare a crizelor la aparitia unui eveniment negativ
brusc). In plus, ar trebui s& implice o obligatie de diligenta bazata pe riscuri pentru a identifica, preveni Si
atenua efectele negative reale si potentiale asupra activitatii si pentru a da seama de modul in care sunt
abordate aceste efecte, in conformitate cu Ghidul OCDE pentru intreprinderile multinationale privind
conduita profesionala responsabila.

Procesele de risc contribuie la stabilirea si mentinerea controalelor interne, a programelor sau masurilor
de etica si conformitate. In conformitate cu detaliile relevante privind controlul intern din Ghidul privind
combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de stat, aceste programe sau masuri de conformitate
ar trebui sa se aplice la toate nivelurile ierarhiei corporative si tuturor entitatilor asupra carora o
intreprindere de stat detine controlul efectiv, inclusiv asupra filialelor. Aceste programe sau masuri pot
include, printre altele, stabilirea de coduri de conduité sau altele similare si integrarea lor in politicile privind
resursele umane sau in alte politici relevante ale intreprinderii, precum si stabilirea de norme si proceduri
clare, cum ar fi protectia avertizorilor, pentru a incuraja raportarea problemelor céatre consiliul de
administratie faré teama unor represalii. Acestea ar trebui sa se extinda, acolo unde este posibil, la terti.
Structura de stimulente a intreprinderii trebuie sa fie aliniata la standardele sale etice si profesionale, astfel
incat aderarea la valorile intreprinderii de stat sa fie recompensata, iar incalcarile legii sa aiba consecinte
sau sanctiuni disuasive.

in plus, sistemul de management al riscurilor si setul aferent de controale interne vor ajuta intreprinderea
de stat sa respecte legislatia aplicabila, inclusiv pe cea referitoare la conduita profesionala responsabila,
inclusiv drepturile omului si munca, securitatea digitala, fiscalitatea, concurenta, confidentialitatea datelor
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si protectia datelor cu caracter personal, sanatatea si siguranta si sustenabilitatea. Acesta include
respectarea legilor care incrimineaza darea de mité la nivel transnational, astfel cum se prevede in
Conventia OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactiilor comerciale
internationale [OCDE/LEGAL/0293], precum si alte forme de mita si coruptie.

Controalele interne, programele sau masurile de etica si conformitate ar trebui sa se extinda, de
asemenea, la filiale si, daca este posibil, la terti, cum ar fi agenti si alti intermediari, consultanti,
reprezentanti, distribuitori, contractanti si furnizori, consorti si parteneri intr-o asociere in participatiune.

V.C. intreprinderile de stat ar trebui sa stabileasca o functie de audit intern care si aiba
capacitatea, autonomia si profesionalismul necesare pentru a-si indeplini functia. Aceasta trebuie
sa fie monitorizata de si raportata direct consiliului de administratie si comitetului de audit sau
organului executiv echivalent, daca exista.

Rolul si functiile auditului intern variaza in functie de jurisdictie, insa adesea includ evaluarea si estimarea
guvernantei, managementului riscurilor si proceselor de control intern ale unei intreprinderi de stat. La fel
ca Tn cazul marilor societati cotate la bursa, intreprinderile de stat mari trebuie sa implementeze, in mod
normal, o functie de audit intern. In functie de dimensiunea, structura, complexitatea si profilul lor de risc,
alte intreprinderi de stat sunt incurajate sa infiinteze o functie de audit intern Tn masura in care este posibil.

Aceasta functie poate juca un rol esential in sprijinirea permanentad a comitetului de audit al consiliului de
administratie sau a unui organism echivalent in supravegherea globald a controalelor interne si a
operatiunilor societatii. Auditorii interni sunt importanti pentru asigurarea unui proces de divulgare eficient
si solid. Tn special, acestia pot evalua exhaustivitatea, integritatea, acuratetea, oportunitatea si frecventa
raportarii tuturor informatiilor importante. Acestia ar trebui sa dispuna de proceduri pentru a determina
daca conducerea intreprinderii de stat dispune de proceduri de colectare, compilare si prezentare a unor
informatii suficient de detaliate Tn declaratiile sale. Bunele practici atrag dupa sine elaborarea unei carte
de audit intern care sa stabileasca scopul, rolurile, responsabilitatile si procedurile functiei de audit intern.

Este responsabilitatea consiliului de administratie sa se asigure ca intreprinderile de stat instituie o functie
de audit intern. Pentru a-si asigura independenta si autoritatea, auditorii interni ar trebui sa raporteze direct
consiliului de administratie si comitetului de audit al acestuia. Auditorii interni ar trebui sa aiba acces deplin
la inregistrarile intreprinderilor de stat si nu ar trebui sa existe limitari in ceea ce priveste domeniul de
aplicare al activitatilor lor. Auditorii interni trebuie sa aiba acces nerestrictionat la presedintele si memobrii
intregului consiliu de administratie si la comitetul de audit al acestuia. Raportarea acestora este importanta
pentru capacitatea consiliului de administratie de a evalua operatiunile si performantele reale ale societatii.
Pentru a spori integritatea si responsabilitatea, statura, independenta si resursele functiei de audit intern,
precum si performanta acesteia, ar trebui facute publice de catre comitetul de audit.

Rolurile auditului intern si extern ar trebui articulate Tn mod clar pentru a se asigura ca consiliul de
administratie primeste garantia de calitate necesara pentru a supraveghea gestionarea riscurilor societatii.
Trebuie incurajata consultarea intre auditorii externi si interni. Constatarile semnificative ale auditului intern
trebuie sa fie raportate consiliului de administratie si, daca este cazul, comitetului de audit al acestuia. Se
considera ca este o buna practica ca seful auditului intern sa afirme anual n fata consiliului de administratie
obiectivitatea functiei de audit intern. Aceasta include comunicarea incidentelor in care obiectivitatea ar fi
putut fi afectata si actiunile sau masurile de protectie utilizate pentru remedierea situatiei.
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V.D. Artrebui sa se efectueze un audit extern anual de catre un auditor independent, competent
si calificat conform standardelor de audit, de eticd si de independenta recunoscute la nivel
international pentru a oferi o asigurare rezonabila consiliului de administratie si actionarilor cu
privire la pregatirea situatiilor financiare ale intreprinderilor de stat, in toate privintele, in
conformitate cu un cadru general de raportare financiara aplicabil. Procedurile specifice de control

de stat si de audit nu inlocuiesc un audit extern independent.

In interesul publicului larg, intreprinderile de stat trebuie s& fie la fel de transparente ca societatile
tranzactionate public. Indiferent de statutul lor juridic si chiar dacd nu sunt cotate la bursa, toate
intreprinderile de stat trebuie sa raporteze in conformitate cu cele mai bune practici contabile si cu
standardele de audit.

Pentru a consolida increderea in informatiile furnizate, statul trebuie sa impuna ca, in plus fata de auditurile
speciale de stat, cel putin toate intreprinderile de stat mari sa faca obiectul unor audituri externe care sunt
efectuate in conformitate cu standardele de audit, etica si independenta recunoscute la nivel international.

Auditorul extern independent emite o opinie cu privire la faptul ca situatiile financiare ale intreprinderilor de
stat prezinta in mod fidel, sub toate aspectele semnificative, pozitia financiara si performanta financiara a
unei intreprinderi de stat in conformitate cu un cadru de raportare financiara aplicabil. in unele jurisdictii,
auditorilor externi li se cere, de asemenea, sa raporteze cu privire la guvernanta corporativa a unei societati
sau la controalele interne de raportare financiara.

Trebuie sa se elaboreze proceduri adecvate pentru selectarea auditorilor externi si este esential ca acestia
sa fie independenti de intreprinderea de stat si de partile afiliate ale acesteia, inclusiv de conducere,
precum si de actionarii semnificativi (adica statul in cazul intreprinderilor de stat) daca standardele de etica
si independenta aplicabile nu le includ. In plus, auditorii externi trebuie s& se supuna acelorasi criterii de
independenta ca si societatile din sectorul privat. Acest lucru necesitd o supraveghere atenta din partea
comitetului de audit sau a consiliului de administratie si implica, in general, limitarea furnizarii de servicii
altele decéat cele de audit catre intreprinderea de stat auditata, precum si o rotatie periodica a auditorilor
(fie parteneri, fie, Tn unele cazuri, societatea de audit) sau o licitatie pentru misiunea de audit extern.

Practica prin care auditorii externi sunt recomandati de un comitet de audit independent al consiliului de
administratie sau un organ echivalent si prin care sunt alesi, numiti sau aprobati, fie de comitetul/organul
respectiv, fie direct de catre adunarea actionarilor, poate fi considerata ca o buna practica deoarece explica
faptul c& auditorul extern ar trebui sa raspunda in fata actionarilor. In functie de legislatie, entitatea-actionar
poate avea dreptul astfel, in cadrul adunarii anuale a actionarilor, sa nominalizeze, sa aleaga si chiar sa
numeasca auditori externi. Cu toate acestea, relatia sa directa de raportare si raspundere ar trebui sa fie
fata de un comitet de audit independent sau un organ corporativ echivalent, care supravegheaza relatia
generald cu auditorul extern si poate juca, de asemenea, un rol in numirea, reinnoirea mandatului si
compensarea auditorilor externi. Ar trebui sa se aplice indrumari suplimentare, inclusiv in ceea ce priveste
calificarea auditorilor, stabilite in Principiile G20/OCDE de guvernanta corporativa.

In plus, auditul extern nu ar trebui confundat sau inlocuit cu activitatile de audit intern sau de control intern.
Intreprinderile de stat trebuie s& depuné eforturi pentru ca situatiile financiare ale acestora sa fie verificate
in acelasi interval de timp ca societétile cotate la bursa. Rapoartele auditorului extern independent trebuie
sa insoteasca raportul anual al intreprinderii de stat si sa fie facute publice in intregime si in intervalul de
timp rezonabil, in conformitate cu cadrele generale de raportare aplicabile. Opiniile calificate repetate
trebuie considerate a fi un semnal de alerta.

Organele de audit de stat existente si alte instante de control intraguvernamentale, cum ar fi institutiile
specializate de audit de stat sau ,supreme”, chiar daca acestea inspecteaza atat intreprinderile de stat,
cat si entitatea-actionar, nu sunt suficiente pentru a asigura calitatea si exhaustivitatea informatiilor
contabile si sunt concepute pentru a monitoriza utilizarea fondurilor publice si a resurselor bugetare, mai
degraba decét operatiunile Tntreprinderii de stat in ansamblu. Constatérile de audit ale institutiei supreme
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de audit ar trebui sa fie deliberate de legislativ in timp util, in conformitate cu ciclul bugetar, si sa fie facute
publice.

V.E. Entitatea-actionar ar trebui sa elaboreze o raportare consecventd cu privire la
intreprinderile de stat si sa publice anual un raport agregat privind intreprinderile de stat,
problemele de ordin material, inclusiv informatiile despre sustenabilitate, aspectele legate de
guvernanta, precum si indeplinirea obiectivelor de politica publica. Informatiile ar trebui sa ofere o
imagine completa, clara si fiabila a portofoliului intreprinderii de stat si sa fie de calitate superioara,
comparabile, concise si accesibile publicului larg, inclusiv prin comunicatii digitale.

Entitatea-actionar trebuie sa efectueze o raportare agregata care sa acopere toate intreprinderile de stat
semnificative din punct de vedere economic, si sa faca din aceasta un instrument cheie de divulgare
orientat spre publicul larg, legislativ si presa. Aceasta raportare trebuie sa fie realizata astfel incat sa le
permita tuturor cititorilor s& obtind o parere clara cu privire la performanta generald si evolutia
intreprinderilor de stat. In plus, raportarea agregata este, de asemenea, esentiala pentru entitatea-actionar
in ceea ce priveste intelegerea aprofundata a performantei intreprinderii de stat si clarificarea propriei
politici. Acest lucru Tmbunatateste stabilirea parametrilor pentru o mai bund monitorizare si evaluare a
realizarii politicii, obiectivelor si asteptarilor in materie de proprietate si poate imbunatati sistemele de
gestionare a performantei in cazul in care raportarea include evaluarea indeplinirii previziunilor
intreprinderilor de stat individuale - inclusiv in raport cu obiectivele stabilite de statul-actionar - si, dupa
caz, divulgarea asistentei necomerciale.

Raportarea trebuie sa aiba drept rezultat un raport agregat anual de informatii importante emis de stat.
Raportul ar trebui sa ofere o imagine completd a dimensiunii portofoliului intreprinderilor de stat si a
distributiei sectoriale, dupd caz, precum si a performantei portofoliului si a intreprinderilor de stat
individuale pentru perioada de raportare, in comparatie cu performantele anterioare. Raportul ar putea
include, de asemenea, elemente ,prospective” care sa sprijine crearea de valoare economica in sectorul
intreprinderilor de stat. Acest raport agregat trebuie sa prezinte, in plus, o prezentare generala a valorii
sectorului, dupa caz, si sa includa performanta financiara si valoarea intreprinderilor de stat individuale,
insa trebuie sa includa si informatii cu privire la performanta referitoare la indicatorii nefinanciari cheie
relevanti. Trebuie sa asigure cel putin o indicare a valorii totale a portofoliului de stat. De asemenea, trebuie
sa includa o declaratie generala cu privire la politica de proprietate a statului si informatii cu privire la modul
in care statul a implementat aceasta politicd. Totodata, trebuie sa se furnizeze informatii cu privire la
organizarea functiei de proprietatesi cu privire la nominalizarea si numirea, componenta, calificarile si
remuneratia organelor de conducere de stat, precum Si 0 prezentare generala a evolutiei intreprinderilor
de stat, informatii financiare agregate si raportarea cu privire la schimbarile survenite Tn consilile de
administratie ale Intreprinderilor de stat. Raportul agregat trebuie sa mentioneze indicatorii financiari cheie,
inclusiv cifra de afaceri, profitul, fluxul de numerar din activitati operationale, investitiile brute, rentabilitatea
capitalurilor proprii, raportul capital propriu/active si dividendele, cota de ocupare a fortei de munca si alte
informatii referitoare la practicile de mediu, sociale si de guvernanta. Divulgarea unor informatii complete
privind sustenabilitatea Tn ceea ce priveste portofoliile lor de intreprinderi de stat, precum si o analiza
sistematica si o prezentare a expunerii la nivel de portofoliu la riscurile si oportunitatile legate de
sustenabilitate pot contribui la o Tntelegere mai informata a asteptarilor privind sustenabilitatea stabilite
pentru portofoliul lor de intreprinderi de stat si a modului in care portofoliul global se aliniaza la
angajamentele nationale mai ample in materie de sustenabilitate. Rapoartele agregate anuale trebuie sa
includa indicatorii cheie care se pot masura in timp. Daca riscurile fiscale sunt importante pentru
intelegerea performantei mai extinse a portofoliului, entitatile cu capital de stat ar putea sa ia in considerare
identificarea principalelor surse de riscuri fiscale din portofoliu si adaugarea unei analize a elementelor de
risc principale ale portofoliului de céatre sector sau intreprindere. Entitatea-actionar trebuie sa consolideze
divulgarea relatiilor cu partile interesate, avand o politica clard si efectudnd o prezentare agregata a
acestora publicului larg. De asemenea, raportul trebuie sa includa actualizari cu privire la evolutiile recente
care au legatura cu portofoliul, cum ar fi legislatia relevanta.
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Este necesar sa se furnizeze informatii cu privire la metodele utilizate pentru datele agregate. Raportul
agregat ar putea include raportarea individuala cu privire la multe intreprinderi de stat semnificative. Este
important, de asemenea, sa se sublinieze faptul ca raportarea agregata nu trebuie sa se dubleze, ci sa
completeze cerintele de raportare existente, de exemplu, rapoartele anuale adresate legislativului. Unele
entitati-actionare ar putea avea scopul de a publica doar rapoarte agregate ,partiale”, adicd acoperirea
Intreprinderilor de stat active in sectoarele comparabile.

Este important ca raportul agregat anual sa fie transparent in ceea ce priveste standardele de raportare
aplicate intreprinderilor de stat individuale si de catre entitatea-actionar atunci cand prezinta informatii
agregate pentru portofoliu. Standardele de raportare recunoscute la nivel international, cum ar fi
standardele IFRS, pot fi, de asemenea, aplicate in masura in care este posibil, atunci cand se agrega
informatiile pentru portofoliul de intreprinderi de stat. Tn cazul in care standardele de contabilitate difera in
cadrul portofoliului sau in cazul in care nivelul calitatii informatiilor furnizate variaza in cadrul portofoliului,
acest lucru ar trebui, de asemenea, comunicat si explicat, cu scopul de a oferi o imagine corecta, clara si
unificata, din punct de vedere financiar, a portofoliului intreprinderilor de stat.

Cele mai bune practici recomanda ca raportul agregat sa ia forma unui raport descriptiv anual cu informatii
privind performanta portofoliului intreprinderilor de stat. Unele jurisdictii pot elabora un raport agregat anual
ca parte a raportarii lor periodice catre legislativ sau ca parte a procesului bugetar anual. Altele pot elabora
un inventar online al indicatorilor financiari (si nefinanciari), care, in functie de nivelul de detaliere, poate
indeplini aceeasi functie. in general, nu se considera ca rapoartele ad hoc indeplinesc aceeasi functie de
responsabilitate si transparenta ca un raport agregat ,clasic”. Utilizarea tehnologiilor digitale poate include
caracteristici care le permit utilizatorilor sa interactioneze cu datele agregate, facand ca acestea sa poata
fi cAutate si descércate n format agregat sau dezagregat. Raportul agregat anual trebuie pus la dispozitia
publicului, ceea ce i permite sa aiba un acces facil la informatii. Multe entitati-actionare au site-uri web
care ofera informatii unice privind organizarea functiei de proprietate, politica generala de proprietate,
precum si raportul agregat anual.

In plus, raportul agregat anual poate fi un element important al cadrului general de responsabilitate al unei
entitati-actionar atunci cand este utilizat ca mecanism de raportate catre legiuitori sau alte organe
reprezentative.
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Adnotari la Capitolul VI: Componenta si
responsabilitatile consiliilor de
administratie ale intreprinderilor de stat

Statul trebuie s se asigure ca toate consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat au
autoritatea, competentele si obiectivitatea necesare pentru a-si indeplini functiile de orientare
strategicd, supraveghere a managementului riscurilor si monitorizare a conducerii. Acestea trebuie
sd actioneze si sa promoveze integritatea si sa fie trase la raspundere pentru actiunile lor.

Consilile de administratie Tndeplinesc o functie centrald in guvernanta intreprinderii de stat. In
intreprinderile detinute integral sau majoritar de stat, consiliile de administratie actioneaza ca intermediar
intre stat, in calitate de actionar, alti actionari si societate. Acestea poarta responsabilitatea finala, prin
datoria lor fiduciara, pentru performanta intreprinderilor de stat si pentru interesele actionarilor acestora,
precum si pentru luarea in considerare, printre altele, a intereselor partilor interesate.

Responsabilizarea si imbunatétirea calitatii si a eficientei consililor de administratie ale intreprinderii de
stat reprezintd o etapd fundamentald in asigurarea unei guvernante corporative de fnalta calitate a
intreprinderilor de stat. In functie de gradul respectiv de proprietate si control, statul trebuie sa se asigure
ca intreprinderile de stat au consilii de administratie puternice care pot actiona in interesul intreprinderii si
al actionarilor acesteia, sa monitorizeze in mod efectiv conducerea si sa protejeze conducerea impotriva
interferentelor din operatiunile zilnice. In acest sens, este necesar sa se asigure competenta consiliilor de
administratie ale intreprinderii de stat, sa le mareasca independenta si sa imbunatateasca modul Tn care
functioneaza. De asemenea, este necesar sa le incredinteze responsabilitatea explicitd si completa de a-
si indeplini functiile si de a se asigura ca actioneaza cu integritate si o promoveaza.

VLA. Consiliilor de administratie ale intreprinderilor de stat trebuie sa li se aloce un mandat clar
si o responsabilitate fundamentata in ceea ce priveste performanta intreprinderii. Rolul si
obligatiile consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa fie clar definit in legislatie,
de preferinta in conformitate cu legea privind societatile comerciale. Membrii consiliului de
administratie ar trebui sa actioneze pe baza unei informari complete, cu buna credinta, cu diligenta
si grija necesare si sa actioneze in interesul superior al intreprinderii si al actionarilor, ludnd in
considerare interesele actorilor relevanti.

Responsabilitatile consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa fie specificate in legislatia
relevantd, reglementari, politica de proprietate guvernamentala si legea corporatiilor. Este esential si
trebuie s& se evidentieze ca toti memobrii consiliului de administratie au obligatia legald de a actiona in
interesul suprem al intreprinderii si de a trata toti actionarii in mod echitabil. Bunele practici recomanda
consililor de administratie sa tind seama, printre altele, de interesele partilor interesate atunci cand iau
decizii de afaceri in interesul succesului si performantei pe termen lung a societatii si in interesul
actionarilor séi. De asemenea, acesta este un principiu-cheie pentru membrii consiliului de administratie
care lucreaza in cadrul structurii unui grup de societati: chiar daca o societate ar putea fi controlatd de o
altd societate, obligatia de loialitate a unui membru al consiliului se refera la societate si la toti actionarii
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acesteia si nu la societatea care controleaza. Trebuie sa se specifice in mod clar raspunderea colectiva si
individuala a membrilor consiliului de administratie. Nu trebuie sa existe o diferenta intre responsabilitatile
diferitilor membrii ai consiliului de administratie, indiferent dacé sunt nominalizati sau numiti de stat sau de
alti actionari sau de parti interesate. Trebuie sa fie necesara o instruire pentru a informa membrii consiliului
de administratie al intreprinderii de stat cu privire la responsabilitatile si obligatiile lor.

Pentru a incuraja responsabilitatea consiliului de administratie si pentru ca toate consilile de administratie
sa functioneze in mod eficient, organizarea acestora trebuie sa fie conforma cu cele mai bune practici
elaborate pentru sectorul privat. Dimensiunea lor trebuie sa fie limitata, cuprinzdnd doar numarul de
administratori necesar, pentru a se asigura functionarea lor efectiva.

Experienta arata, de asemenea, ca unele consilii de administratie mai mici permit o discutie strategica
reala si sunt mai putin predispuse sa se transforme in entitati care s& se conformeze. Trebuie sa se
furnizeze un raport al administratorilor impreuna cu declaratiile anuale si sa se transmita auditorilor externi.
Raportul administratorilor trebuie sa includa informatii si comentarii cu privire la organizatie, performanta
financiara si nefinanciara, factorii de risc semnificativi, aspectele legate de sustenabilitate, evenimentele
semnificative, relatiile cu forta de munca si alte parti interesate relevante si efectele instructiunilor primite
de la entitatea-actionar.

VI.B. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa isi indeplineasca in mod
eficient functiile de revizuire si orientare a strategiei corporative si de supraveghere a conducerii,
pe baza mandatelor si previziunilor generale stabilite de actionari. Acestea trebuie sa aiba puterea
de a numi si demite directorul executiv. Ele trebuie, de asemenea, sa alinieze nivelurile de
remunerare a directorilor executivi la interesele pe termen lung ale intreprinderii i ale actionarilor
sai.

Pentru a-si indeplini rolul, consilile de administratie ale intreprinderilor de stat ar trebui: (i) sa formuleze
sau sa aprobe, sa monitorizeze si sa revizuiasca in mod activ strategia intreprinderii, in cadrul obiectivelor
generale ale intreprinderii; (ii) sa stabileasca indicatori de performanta adecvati si sa identifice principalele
riscuri; (iii) sa elaboreze si sa supravegheze politici si proceduri eficiente de management al riscurilor in
ceea ce priveste riscurile financiare si operationale, dar si in ceea ce priveste alte riscuri legate de
drepturile omului, combaterea coruptiei, egalitatea de sanse, forta de munca, securitatea digitala, protectia
datelor cu caracter personal si confidentialitatea datelor, concurenta, problemele de mediu si fiscale,
precum si sdnatatea si siguranta (iv) s& monitorizeze procesele de divulgare si comunicare, asigurandu-
se ca situatiile financiare prezinta in mod corect afacerile intreprinderii de stat si reflecta riscurile suportate;
(v) sa evalueze si monitorizeze performanta conducerii; si (vi) sa decida cu privire la remunerarea
directorului executiv si sa supravegheze planurile eficiente de succesiune pentru directorii cheie, in
vederea asigurarii continuitatii activitatii si a politicilor publice. Desi cuprinde mecanisme de urgenta,
planificarea succesiunii ar putea fi, de asemenea, un instrument strategic pe termen lung de sprijinire a
dezvoltarii talentelor si diversitatii.

O functie-cheie a consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa fie numirea si demiterea
directorilor generali. Fara aceasta autoritate, este dificil pentru consilile de administratie ale intreprinderii
de stat s& Tsi exercite pe deplin functia de monitorizare si sa isi asume responsabilitatea pentru
performanta intreprinderilor de stat. In unele cazuri, acest lucru poate fi ficut in acord sau in urma
consultarii cu entitatea-actionar si alti actionari. Chiar si in astfel de situatii, se considera buna practica
pastrarea responsabilitatii finale pentru procedura de selectie a directorului executiv, de catre consiliul de
administratie. Statul ar trebui sa Tsi exprime asteptéarile ca membrii consiliului de administratie sa aplice
standarde ridicate pentru angajarea si conduita directorilor cheie si a altor membri ai conducerii superioare,
care ar trebui sa fie numiti pe baza unor criterii profesionale.

In cazul in care, in ciuda prezentei recomandari, statul este implicat intr-o functie de decizie in numirea
directorului executiv in intreprinderile detinute integral de stat, ar trebui sa se acorde o atentie deosebita
faptului ca numirile se bazeaza pe criterii profesionale si pe o procedura de selectie competitivd condusa
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de consiliul de administratie, ca in cazul tuturor celorlalte proceduri de numire, si ca perioadele de numire
sunt independente de ciclurile electorale.

In special pentru intreprinderile de stat mari implicate in activitati economice, se considera ca utilizarea
expertilor independenti pentru gestionarea procedurii de selectie a directorilor cheie este o buna practica.
Consiliile de administratie pot fi, de asemenea, asistate de un comitet de nominalizare care poate avea
sarcina de a defini profilul directorului executiv si al altor directori cheie si de a face recomandari consiliului
de administratie cu privire la numirea acestora, toti membrii sau majoritatea membrilor comitetului fiind
administratori independenti. Comitetul de nominalizare poate contribui, de asemenea, la orientarea
gestionarii talentelor si a politicilor de revizuire legate de selectarea directorilor cheie. Normele si
procedurile de nominalizare si numire a directorului executiv trebuie sa fie transparente si sa respecte linia
de responsabilitate dintre directorul executiv, consiliul de administratie si entitatea-actionar. Trebuie sa se
faca publice orice acorduri incheiate cu actionarii referitoare la numirea directorului executiv. in unele
jurisdictii, desi consiliul poate avea un comitet de specialitate responsabil cu numirea directorului executiv,
acesta nu trebuie confundat cu comitetul de nominalizare infiintat de adunarea generala a actionarilor,
responsabil cu prezentarea de recomandari adunarii generale a actionarilor cu privire la numirea membrilor
consiliului de administratie.

Din obligatia lor de a evalua si de a monitoriza performanta conducerii rezultéd ca toate consilile de
administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa decida, in conformitate cu normele aplicabile stabilite de
stat, baza remuneratiei directorului executiv si a altor directori cheie. Pachetele de remunerare pentru
directorii executivi cheie ar trebui sa fie competitive, dar atent echilibrate pentru a evita stimularea
directorilor cheie intr-un mod incompatibil cu interesul pe termen lung al intreprinderii, al actionarilor
acesteia si al interesului public. Dupa caz, consilile de administratie ale intreprinderilor de stat ar trebui sa
se asigure ca remuneratia directorilor cheie este legata de riscul semnificativ si de strategia Tntreprinderii,
precum si de performanta. De asemenea, consilile de administratie ale intreprinderilor de stat ar trebui sa
se asigure ca remuneratia anuala este comunicata in mod corespunzator. Introducerea unor limite pentru
remuneratia directorilor executivi ai intreprinderilor de stat, in termeni absoluti sau pentru anumite
componente ale remuneratiei, poate limita potentialele efecte negative ale sistemelor care nu sunt
conforme cu asteptarile actionarilor sau poate reduce riscul unei remuneratii excesive care ar putea
compromite reputatia societatii. Sistemele de remunerare ar trebui, de asemenea, sé se bazeze pe date
si parametri de Tnalta calitate. Indicatorii-cheie de performanta ar trebui sa stimuleze o perspectiva pe
termen lung, sa fie legati de elemente importante ale strategiei intreprinderii de stat si sa se bazeze pe
date si parametri de inalta calitate, de preferinta auditati si/sau asigurati. Desi obiectivele si tintele calitative
pot fi utile sau necesare in anumite cazuri, bunele practici impun ca acestea sa fie cuantificabile,
transparente si verificabile, in vederea asigurarii credibilitatii lor.

Introducerea prevederilor malus/privind recuperarea se considera o buna practica. Acestea acorda
intreprinderii dreptul de a retine si recupera remuneratia de la directorii in cazul fraudei de la nivelul
conducerii si al altor circumstante, de exemplu atunci cand intreprinderea trebuie sa isi refaca situatiile
financiare din cauza neconformitatii semnificative cu cerintele de raportare financiara.

VI.C. Componenta consiliului de administratie al intreprinderii de stat trebuie sa permita
exercitarea unei decizii obiective si independente. Toti membrii consiliului de administratie,
inclusiv orice functionar public, trebuie numiti sau desemnati pe baza calificarilor relevante
domeniului de activitate si profilului comercial al intreprinderii si au responsabilitati juridice
echivalente.

O cerinta prealabila esentiala de autorizare a consililor de administratie ale intreprinderii de stat este sa
se formeze si sa se structureze astfel incat sa isi exercite in mod eficient o judecata obiectiva si
independenta, sa fie in situatia de a monitoriza conducerea superioara si sa ia decizii strategice. Toti
memobrii consiliului de administratie ar trebui selectati pe baza meritelor, integritatii personale si calificarilor
profesionale, utilizadnd un set clar, coerent si predeterminat de criterii pentru consiliul de administratie in
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ansamblul sau, pentru fiecare functie din consiliul de administratie si pentru presedinte, si facand obiectul
unor proceduri transparente care ar trebui sa includa diversitatea, verificarea antecedentelor si, dupa caz,
mecanisme menite sa previna viitoarele conflicte potentiale de interese (de exemplu, utilizarea declaratiilor
de avere). Membrii consiliului de administratie ar trebui sa fie selectati pe baza competentelor de baza
(cum ar fi perspicacitatea in afaceri, cunostintele financiare si expertiza in audit si control) si sa detina
cunostinte si experientd dobanditd in domeniul de activitate al intreprinderii. Indrumaérile suplimentare
privind procesul de selectie, nominalizare si numire in consiliul de administratie sunt furnizate in Ghidul
II.LF.2. Acestia nu ar trebui s actioneze ca reprezentanti individuali ai circumscriptiilor care i-au numit, care
ar putea fi statul, in calitate de actionar, intreprinderea-mama de stat in cazul intreprinderilor de stat
detinute indirect sau actionarii de stat si nestatali impreuna, in conformitate cu dreptul societatilor
comerciale. De asemenea, consilile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa fie protejate
impotriva ingerintei politice care i-ar putea impiedica sa se axeze pe indeplinirea obiectivelor stabilite cu
guvernul si cu entitatea-actionar sau care ar putea afecta independenta acestora. Orice reprezentanti ai
statului nominalizati sau numiti pentru a servi consilile de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa
aiba responsabilitati legale echivalente, precum alti membri ai consiliului de administratie. De exemplu, nu
trebuie sa se bucure de exceptii de drept sau de fapt de la responsabilitatea individuala.

Se considera ca este o buna practicad urmarirea diversitatii in componenta consiliului de administratie si in
posturi de conducere superioard si executive cheie - inclusiv in ceea ce priveste sexul, varsta, mediul
geografic, profesional si educational. Membrii consiliului de administratie au nevoie de expertiza
comerciald, financiara si sectoriald pentru a-si indeplini in mod eficient atributiile. In acest sens, experienta
acumulata Tn sectorul privat poate fi utila. Este posibil ca membrii consiliului de administratie sa fie nevoiti
sa dobandeasca competente suplimentare in momentul numirii prin formare sau prin alte mijloace. Ulterior,
astfel de masuri pot sprijini, de asemenea, membrii consiliului de administratie sa raméana la curent cu
noile legi si reglementari relevante si cu evolutia riscurilor comerciale si de alta natura.

Trebuie sa se dezvolte mecanisme de evaluare si mentinere a eficacitatii performantei si independentei
consiliului de administratie. Acestea pot include, de exemplu, limite privind durata oricarei numiri continue,
limite privind numarul posibil de reinnoiri ale numirilor, limite privind numarul de functii in consiliul de
administratie pe care le poate detine un membru al consiliului de administratie, precum si resurse care sa
permita consiliului de administratie sa aiba acces la informatii sau expertiza independenta. Intreprinderile
de stat ar trebui, de asemenea, sa se angajeze in evaluarea consiliului si a comitetului.

VL.D. Consiliile de administratie si comitetele de specialitate ale consiliului de administratie ar
trebui sa includa un numar corespunzator de membri independenti ai consiliului de administratie.

Pentru a imbunatati obiectivitatea consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat, trebuie sa fie necesar
un anumit numar minim de membrii in consilile de administratie ale intreprinderii de stat. Detalii cu privire
la numarul adecvat de membri independenti ai consiliului de administratie Th comitetele de specialitate sunt
furnizate in Ghidul VI.H. Pe langa caracteristicile de independenta prevazute in definitia ,organelor de
conducere ale intreprinderilor de stat” din Ghid, se considera, de asemenea, o buna practica excluderea
persoanelor care au relatii maritale, de familie sau alte relatii personale cu directorii sau actionarii majoritari
ai intreprinderii. Membrii independenti ai consiliului de administratie ar trebui sa constituie o contrapondere
suficienta Tn cazul prezentei reprezentantilor statului in consilii de administratie.

Memobrii independenti ai consiliului trebuie sa aiba competenta si experienta relevante pentru a imbunatati
eficacitatea consiliilor de administratie ale intreprinderii de stat. In intreprinderile de stat implicate in
activitati economice, se recomanda ca acestia sa fie recrutati din sectorul privat, ceea e poate ajuta la
crearea unor consilii de administratie mai orientate spre afaceri. Expertiza acestora ar trebui sa includa
calificari legate de sectorul de activitate si de profilul de afaceri al intreprinderii de stat.
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VLE. Trebuie sa se implementeze mecanisme pentru a evita conflictele de interese care
impiedicd membrii consiliului de administratie sa isi indeplineasca in mod obiectiv obligatiile in
consiliul de administratie si pentru a limita ingerinta politicd in procesele consiliului de
administratie. Politicienii care sunt in masura sa influenteze in mod semnificativ conditiile de
functionare ale intreprinderilor de stat nu ar trebui sa faca parte din consiliile de administratie ale
acestora. Fostele astfel de persoane ar trebui sa faca obiectul unor perioade prestabilite de
existenta a starii de incompatibilitate. Functionarii publici si alti agenti publici pot actiona in cadrul
consiliilor de administratie cu conditia sa fie numiti pe merit si séa li se aplice cerinte referitoare la
conflictul de interese.

Legislatia anticoruptie si privind integritatea publica ar trebui sa se aplice pe deplin membrilor consiliilor de
administratie ale intreprinderilor de stat. Consiliul ar trebui sa& supravegheze punerea in aplicare si
utilizarea politicilor de identificare a potentialelor conflicte de interese. Membrii consiliului si directorii cheie
ar trebui sa faca fara intarziere declaratii catre autoritatile competente cu privire la conflictele de interese
reale sau potentiale si cu privire la activele, pasivele, investitiile, activitatile, locurile de munca si beneficiile
lor. Declaratiile catre autoritatile competente pot fi facute publice atunci cand persoanele care depun
declaratiile sunt considerate din punct de vedere juridic ,functionari publici”. Pe durata mandatului
consiliului de administratie, declaratiile ar trebui sa fie actualizate, iar toti membrii consiliului si directorii
cheie ar trebui s& comunice fara intarziere consiliului orice conflict de interese real sau potential care
apare, acesta trebuind sa decida cum ar trebui sa fie gestionat sau atenuat.

Ar trebui sa se acorde o atentie deosebitd gestionarii conflictelor de interese si, in consecinté, circulatiei
actorilor intre sectorul public si cel privat (cunoscute si sub denumirea de practici de tip ,usa turnanta”),
inclusiv prin introducerea unor perioade de reflectie adecvate si justificate pentru fostii politicieni si
functionari publici inainte de numirea lor in consilille de administratie. Pentru a reduce la minimum conflictul
de interese, oportunitatile de interventie politica si alte influente nejustificate din partea statului, consiliile
de administratie ar trebui sa fie responsabile de mentinerea independentei lor fatd de actionarul
guvernamental si de alte functii guvernamentale conexe.

Tn plus, trebuie s& se specifice in mod clar rdspunderea colectiva si individuala a membrilor consiliului. Toti
membrii consiliului ar trebui sa aiba obligatia legalad de a actiona in cel mai bun interes al intreprinderii,
tindnd seama de obiectivele actionarului si ar trebui sa dezvaluie orice proprietate personala pe care o
detin in intreprinderea de stat si sa respecte reglementarile relevante privind tranzactiile cu informatii
privilegiate.

Politicienii care sunt in masura sa influenteze in mod semnificativ conditile de functionare ale
intreprinderilor de stat nu ar trebui sa faca parte din consilile de administratie ale acestora. Fostele astfel
de persoane ar trebui sa faca obiectul unor perioade prestabilite de existenta a starii de incompatibilitate.
Functionarii publici si alti agenti publici pot actiona in cadrul consiliilor cu conditia sa li se aplice cerinte
referitoare la calificare si conflictul de interese.

n plus, persoanele care au legéturd direct cu puterea executivé - respectiv sefi de stat, sefi de guvern,
ministrii, secretari de stat, sefi de agentii de reglementare si adjunctii lor - nu trebuie sa fie incluse in consilii
deoarece acest lucru ar pune serios la indoialé independenta judecatii lor.

Membrii consililor de administratie ale intreprinderilor de stat nu ar trebui s& abuzeze de pozitia lor in
scopul finantarii politice, al clientelismului sau al imbogatirii personale sau a partilor afiliate. Actionarii de
stat ar trebui sa actioneze in conformitate cu cele mai bune practici internationale si sa aplice dispozitiile
relevante din Ghidul OCDE privind combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de stat si din
Conventia OCDE privind combaterea mituirii functionarilor publici in cadrul tranzactilor comerciale
internationale si instrumentele conexe. Masurile juridice specifice care interzic clientelismul, finantarea
politicd sau Tmbogatirea personala sau a partilor afiliate ar trebui aplicate intreprinderilor de stat printr-o
varietate de legi penale si administrative, inclusiv aplicarea legislatiei anticoruptie intreprinderilor de stat.
Tranzactiile cu parti afiliate ar trebui sa fie transparente si facute publice.
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VI.LF. Bunele practici impun ca presedintele sa fie independent si sa aiba un rol separat de
directorul executiv. Presedintele trebuie sa isi asume responsabilitatea pentru eficienta consiliului
de administratie si, daca este necesar, in cooperare cu alti membrii ai consiliului de administratie,
sa actioneze ca agent de legatura pentru comunicarea cu entitatea cu capital de stat.

Presedintele are un rol esential Tn promovarea eficacitatii si eficientei consiliului de administratie.
Presedintele are responsabilitatea de a construi o echipa eficienta dintr-un grup de persoane. Acest lucru
necesita aptitudini specifice, printre care conducerea, capacitatea de a motiva echipele, capacitatea de a
intelege perspective si abordari diferite, capacitatea de a dezamorsa conflictele, precum si eficienta si
competenta personala. Presedintele consiliului de administratie trebuie sa actioneze in calitate punct de
contact principal intre intreprindere si entitate-actionar in intreprinderile detinute integral de stat. De
asemenea, presedintele poate furniza entitatii-actionar informatii din autoevaluarile anuale ale consiliului,
pentru a identifica lacunele in materie de competente in componenta consiliului de administratie actual,
pentru a asista entitatea-actionar in procedurile de numire si desemnare a membrilor consiliului de
administratie.

Separarea presedintelui de directorul executiv ajuta la asigurarea unui echilibru adecvat de putere,
imbunétateste responsabilitatea si consolideaza capacitatea consiliului de a lua decizii obiective, fara
influente nejustificate din partea conducerii. O definitie adecvata si clara a functiilor presedintelui si
directorului executiv contribuie la prevenirea situatiilor in care separarea ar putea da nastere la o opozitie
ineficienta intre cei doi functionari ai intreprinderii. In plus, seful consiliului (daca este cazul) nu ar trebui
sa devina presedinte al consiliului de supraveghere, la pensionare.

Separarea presedintelui de directorul executiv este deosebit de importanta in cazul intreprinderilor de stat,
unde se considerd de obicei necesara pentru a consolida independenta consiliului fatd de conducere.
Presedintele are un rol esential in orientarea consiliului, asigurand functionarea eficientd a acestuia si
incurajand implicarea activd a membrilor consiliului in orientarea strategica a intreprinderii de stat. In cazul
in care presedintele si directorul executiv sunt separati, presedintele trebuie, de asemenea, sa aiba rolul
de a conveni cu entitatea-actionar asupra competentelor si experientei pe care consiliul de administratie
trebuie sa le contina pentru functionarea eficienta a acestuia.

VI.G. Atunci cind reprezentarea angajatilor in consiliul de administratie este obligatorie sau
obisnuita, trebuie sa se dezvolte mecanisme pentru a garanta ca reprezentarea respectiva se
exercita in mod efectiv si contribuie la imbunatatirea competentelor consiliului de administratie, la
informare si la independenta.

Scopul reprezentarii angajatilor in consilille de administratie ale intreprinderii de stat este sa consolideze
responsabilitatea fatd de angajati, in calitate de parti interesate si sa faciliteze partajarea informatiilor intre
angajati si consiliul de administratie. Reprezentarea angajatilor poate ajuta la imbunétatirea discutiilor in
consiliul de administratie si facilita implementarea deciziilor consiliului in cadrul intreprinderii. In cazul in
care reprezentarea angajatilor in consilile de administratie ale intreprinderii de stat este impusa prin lege
sau prin contracte colective, aceasta trebuie sa fie aplicata astfel incat sa contribuie la independenta,
competenta, informarea si diversitatea consilillor de administratie ale intreprinderii de stat. Reprezentantii
angajatilor trebuie sa aiba aceleasi indatoriri si responsabilitati ca toti ceilalii membri ai consiliului, s&
actioneze in interesul intreprinderii avand in vedere interesele partilor interesate, daca este cazul, si sa
trateze toti actionarii in mod echitabil.

Reprezentarea angajatilor in consilile de administratie ale intreprinderii de stat nu trebuie sa fie
considerata in sine o amenintare la adresa independentei consiliului.

Trebuie sa se stabileasca proceduri pentru a facilita accesul la informatii, instruire si expertiza si sa se
asigure independenta membrilor consiliului de administratie angajati fatda de Directorul general si de
conducere. Aceste proceduri trebuie sa includa, de asemenea, proceduri de numire adecvate,
transparente si democratice, dreptul de a raporta angajatilor in mod regulat - cu conditia ca cerintele de
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confidentialitate ale consiliului de administratie sa fie respectate Tn mod corespunzator - instruire si
proceduri clare de gestionare a conflictelor de interese. O contributie pozitiva la activitatea consiliului va
necesita, de asemenea, acceptarea si colaborarea constructiva din partea celorlalti membri ai consiliului,
precum si a conducerii.

VILH. Consiliille de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa ia in considerare formarea
unor comitete de specialitate, alcatuite din membri independenti si calificati, pentru a sprijini
intregul consiliul de administratie in vederea indeplinirii functiilor sale, in special comitetul de audit
- sau organul echivalent - pentru supravegherea aspectelor legate de divulgare, controale interne
si audit. Alte comitete, cum ar fi cele de remunerare, numire, management al riscurilor sau
sustenabilitate, pot oferi sprijin consiliului de administratie in functie de dimensiunea, structura,
complexitatea si profilul de risc al intreprinderii de stat. Mandatul, componenta si procedurile de
lucru ale acestora trebuie sa fie bine definite si prezentate de consiliul de administratie care isi
asuma intreaga responsabilitate pentru deciziile luate. Formarea unor comitete de specialitate
trebuie sa imbunéatiteasca eficienta consiliului de administratie si nu trebuie sa diminueze
responsabilitatea intregului consiliu de administratie.

infiintarea de comitete ale consililor de administratie poate contribui la cresterea eficientei consiliilor
intreprinderii de stat, la consolidarea competentei acestora, la concentrarea pe anumite domenii si la
sustinerea responsabilitatii lor esentiale. Acestea pot fi, de asemenea, eficiente in ceea ce priveste
schimbarea culturii consiliului de administratie si consolidarea independentei si legitimitatii acestuia n
domenii in care existd un potential de conflicte de interese, cum ar fi achizitiile publice, tranzactiile cu
partile afiliate si aspectele legate de remunerare. Utilizarea comitetelor de specialitate ale consiliului de
administratie, Tn special in intreprinderile de stat mari, in conformitate cu practicile din sectorul privat,
adauga valoare consiliilor de administratie, inclusiv in domeniile de audit, remunerare, numiri, strategie,
etica, risc, sustenabilitate, transformare digitala si achizitii.

In absenta unor comitete de specialitate ale consiliului de administratie, aceste domenii ar trebui totusi s&
fie acoperite in mod clar de competenta consiliului si atribuite membrilor consiliului de administratie, iar
entitatea-actionar poate elabora orientari pentru a defini cazurile in care consiliile intreprinderilor de stat
ar trebui sa ia in considerare infiintarea unor comitete de specialitate ale consiliului de administratie. Aceste
ghiduri trebuie s& aiba la baza o combinatie de criterii, inclusiv dimensiunea intreprinderii de stat si riscurile
specifice cu care se confruntd sau competentele care trebuie sa fie consolidate in cadrul consiliilor de
administratie ale intreprinderii de stat.

Intreprinderile de stat mari ar trebui s& fie obligate sa aib4 cel putin un comitet de audit sau un organism
echivalent, cu o majoritate de membri independenti ai consiliului de administratie, pentru a supraveghea
publicarea informatiilor, precum si eficacitatea si integritatea sistemului de control intern, inclusiv auditul
intern si aspectele legate de audit. Acestea ar trebui sa aibd competenta de a se intélni cu orice functionar
al intreprinderii. Functiile includ adesea responsabilitatea pentru supravegherea gestionarii riscurilor, cu
exceptia cazului in care aceasta este partajata sau atribuitéd unui comitet de risc, in cazul in care acesta
existd sau este impus de reglementari. Necesitatea unui comitet de risc separat va depinde de
dimensiunea, structura, complexitatea si profilul de risc al societdtii. In functie de codurile sau
reglementarile aplicabile, jurisdictiile pot recomanda comitete de nominalizare si de remunerare, pe baza
principiului ,respecta sau explica”.

Este esential ca toate comitetele de specialitate ale consiliului de administratie sa fie prezidate de un
membru neexecutiv si sa necesite un numar minim sau sa fie formate in intregime din membri
independenti. Cu toate acestea, bunele practici impun ca majoritatea comitetelor de specialitate ale
consiliului de administratie sa fie compuse din membri independenti, iar comitetele sa fie prezidate de un
membru independent al consiliului de administratie. Proportia de membri independenti va depinde de tipul
de comitet, de sensibilitatea problemei privind conflictele de interese si de sectorul intreprinderilor de stat.
Comitetul de audit, de exemplu, trebuie sa fie format din membrii independenti si cu experienta financiara
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ai consiliului. Pentru a asigura eficienta, structura comitetelor consiliului de administratie trebuie sa includa
membrii calificati si competenti cu expertizd tehnica adecvata. In cazul in care comitetele consiliului de
administratie includ experti externi care nu sunt numiti in cadrul consiliului, obligatiile fiduciare ar putea, in
anumite jurisdictii, sa li se aplice si acestora. Atunci cand sunt infiintate, comitetele ar trebui sa aiba acces
la informatiile necesare pentru a-si indeplini sarcinile, sa primeasca finantarea adecvata si sa angajeze
experti sau consilieri externi Tn conformitate cu legea sau cu conditiile stabilite de consiliul de administratie.

Pentru a-si alinia politica generala in materie de sustenabilitate la practicile in materie de proprietate de
stat, Tntreprinderile de stat pot lua in considerare infiintarea de comitete pentru sustenabilitate sau, cel
putin, atribuirea unei responsabilitati clare in cadrul consiliilor pentru chestiunile legate de sustenabilitate,
cu competentele necesare pentru a consilia consiliul de administratie cu privire la riscurile, oportunitatile,
obiectivele si strategiile sociale si de mediu, inclusiv cele legate de clima. Comitetele ad hoc sau speciale
pot fi, de asemenea, infiinfate temporar pentru a raspunde unor nevoi specifice sau unor tranzactii
corporative.

Comitetele au roluri de monitorizare si de consiliere si ar trebui sa fie bine inteles faptul ca, in continuare,
consiliul Tn ansamblul sdu raméane pe deplin responsabil pentru deciziile luate, cu exceptia cazului in care
legea prevede altfel, iar supravegherea si responsabilitatea acestuia ar trebui sa fie clare. Comitetele de
specialitate ale consiliului ar trebui sa aiba termeni de referinta scrisi si facuti publici, care sa le defineasca
atributiile, mandatul, procedurile de lucru si componenta. Comitetele de specialitate ale consiliului de
administratie trebuie sa raporteze intregului consiliu de administratie, iar procesele-verbale ale reuniunilor
lor trebuie sa fie distribuite tuturor membrilor consiliului de administratie.

VLI Consiliille de administratie ale intreprinderii de stat trebuie sa efectueze regulat, sub
supravegherea presedintelui, o evaluare bine structurata pentru a evalua performanta si eficienta
acestora, si sa stabileasca daca acestia detin in mod colectiv combinatia potrivita de pregatire si
competente, inclusiv in ceea ce priveste genul si alte forme de diversitate.

Un proces de evaluare sistematica este un instrument necesar pentru sporirea profesionalismului
consiliului de administratie al intreprinderilor de stat si al comitetelor de specialitate, deoarece evidentiaza
responsabilitatile consiliului si obligatile membrilor acestuia. De asemenea, este esential pentru
identificarea competentelor necesare si a profilurilor membrilor consiliului de administratie. Acest lucru
poate avea la baza criteriile de diversitate, cum ar fi genul, varsta sau alte caracteristici demografice,
precum si experienta si expertiza, de exemplu privind contabilitatea, digitalizarea, sustenabilitatea,
managementul riscurilor sau sectoarele specifice. Pentru a spori diversitatea de gen, intreprinderile de stat
ar trebui sa faca publica componenta de gen a consiliilor de administratie si a conducerii superioare si
alinierea la cotele aplicabile sau la obiectivele voluntare. Intreprinderile de stat ar trebui, de asemenea, sa
ia Tn considerare masuri suplimentare si complementare pentru a consolida filiera de talente feminine in
cadrul intreprinderii si pentru a consolida alte masuri de politicd menite sa sporeasca diversitatea
consiliului si a conducerii. Masurile complementare pot proveni din initiative guvernamentale, private si
public-private si pot lua, de exemplu, forma unor activitati de sprijin si de sensibilizare; programe de creare
de retele, de mentorat si de formare; infiintarea de organisme de sprijin (asociatii de femei sau alte asociatii
de afaceri); certificarea, premiile sau listele de companii conforme pentru a activa presiunea de grup;
revizuirea rolului comitetului de nominalizare si a metodelor de recrutare. Intreprinderile de stat ar putea
stabili orientari sau cerinte menite sa asigure luarea in considerare a altor forme de diversitate, cum ar fi
experienta, varsta si alte caracteristici demografice.

Este, de asemenea, un stimulent util pentru ca membrii individuali ai consiliului de administratie sa aloce
suficient timp si efort pentru a-si indeplini obligatile de membru al consiliului. Evaluarea trebuie sa se
axeze pe performanta consiliului de administratie ca entitate colegiala. De asemenea, ar putea include
eficacitatea si contributia membrilor individuali consiliului de administratie. Cu toate acestea, evaluarea
memobrilor individuali ai consiliului de administratie nu trebuie s& impiedice colegialitatea dorita si necesara
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in activitatea consiliului. Bunele practici impun ca evaluarea sa conduca la un plan obligatoriu de masuri
corective si ca performanta n raport cu planul respectiv sa fie revizuita anual sau periodic.

Evaluarea consiliului trebuie sa fie efectuata sub responsabilitatea presedintelui si in conformitate cu cele
mai bune practici in curs de dezvoltare. Evaluarea consiliului de administratie trebuie sa contribuie la
revizuirea unor aspecte, precum dimensiunea si structura consiliului de administratie si remunerarea
membrilor acestuia. De asemenea, evaluarile ar putea avea un rol esential in elaborarea unor programe
de initiere si de formare eficiente si adecvate pentru memobrii noi si actuali ai consiliilor de administratie ale
intreprinderilor de stat. La efectuarea evaluarii, consiliile intreprinderii de stat ar putea solicita sfaturi de la
experti externi si independenti, precum si de la entitatea-actionar. Conform bunelor practici, consiliul de
administratie trebuie sa efectueze Th mod regulat o evaluare a presedintelui consiliului, a consiliului Tn
ansamblul sau, a comitetelor sale si a administratorilor individuali, precum si o evaluare externa cel putin
o data la trei ani.

Rezultatele evaluarilor consiliului de administratie pot constitui, de asemenea, o sursa utila de informatii
pentru viitoarele procese de nominalizare si numire a consiliului. Cu toate acestea, trebuie gasit un
echilibru: evaluarile consiliului de administratie pot fi utilizate pentru a atentiona entitatea-actionar cu privire
la necesitatea de a recruta viitori membrii ai consiliului de administratie cu competente specifice necesare
in cadrul consiliului de administratie al unei anumite intreprinderi de stat. Dar, in general, acestea nu
trebuie sa fie folosite ca un instrument de ,deselectare” a administratorilor existenti, ceea ce i-ar putea
descuraja sa joace un rol activ si, poate, critic in discutiile din cadrul consiliului.

VI.J. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat ar trebui sa supravegheze in mod activ
sistemele de management al riscurilor. Consiliile de administratie ar trebui sa se asigure ca aceste
sisteme sunt reevaluate si adaptate la circumstantele intreprinderilor de stat, in vederea stabilirii
si mentinerii relevantei si performantei controalelor, politicilor si procedurilor interne.

Statul ar trebui sa incurajeze consilile de administratie si organismele de supraveghere ale intreprinderilor
de stat sa supravegheze, iar conducerea sa puna in aplicare, sisteme de gestionare a riscurilor pe masura
asteptérilor statului si, dupa caz, in conformitate cu cerintele pentru societatile cotate la bursa. In masura
in care actionarii stabilesc previziuni in aceasta privinta, consiliul ar trebui sa fie responsabil in fata
actionarilor pentru supravegherea gestionarii riscurilor.

Stabilirea apetitului pentru risc si a culturii de risc a unei societati, precum si supravegherea sistemului sdu
de gestionare a riscurilor, inclusiv a proceselor de control intern, sunt de o importantd majora pentru
consilile de administratie si sunt strans legate de strategia sa corporativa. Aceasta implica supravegherea
responsabilitatilor pentru gestionarea riscurilor, specificand tipurile si gradul de risc pe care o societate
este dispusa sa le accepte pentru a-si atinge obiectivele si modul in care va gestiona riscurile pe care le
creeaza prin operatiunile si relatiile sale. Supravegherea consiliului de administratie ofera, astfel, indrumari
esentiale conducerii in ceea ce priveste gestionarea riscurilor pentru a indeplini profilul de risc dorit al
societatii.

Atunci cand indeplineste aceste functii-cheie, consiliul de administratie ar trebui sa se asigure ca sunt luate
in considerare aspectele importante legate de sustenabilitate. In acest scop, consilile de administratie ar
trebui sa se asigure ca dispun de procese adecvate in cadrele lor de management al riscurilor pentru a
face fata riscurilor externe semnificative relevante pentru societate. In plus, consiliul de administratie ar
trebui sa se asigure ca sistemul de management al riscurilor implica o diligenta bazata pe riscuri pentru a
ajuta societatile sa identifice, sa previna si sa atenueze efectele negative reale si potentiale ale activitatii
si sa dea seama de modul Tn care sunt abordate aceste efecte.

Pentru a sprijini consiliul de administratie in supravegherea gestionarii riscurilor, unele societati au infiintat
un comitet de risc si/sau au extins rolul comitetului de audit, ca urmare a cerintelor de reglementare sau a
recomandarilor privind gestionarea riscurilor si a evolutiei naturii riscurilor. Cu toate acestea, consiliul de
administratie ar trebui sa pastreze responsabilitatea finald pentru supravegherea sistemului de
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management al riscurilor al societatii si pentru asigurarea integritatii sistemelor de raportare. Unele
jurisdictii au prevazut ca presedintele consiliului de administratie sa raporteze cu privire la procesul de
control intern. Societétile cu riscuri mari sau complexe (financiare si nefinanciare), inclusiv grupurile de
societati, ar trebui sa ia in considerare introducerea unor sisteme de raportare similare, inclusiv raportarea
directd catre consiliul de administratie, in ceea ce priveste gestionarea riscurilor la nivel de grup si
supravegherea controalelor.
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Adnotari la Capitolul VII: intreprinderile
de stat si sustenabilitatea

Cadrul de guvernanta corporativa ar trebui sa asigure stimulente entitatilor aflate in proprietatea
statului si intreprinderilor de stat pentru a lua decizii $i a-si gestiona riscurile intr-un mod in care
sd contribuie la sustenabilitatea si rezilienta intreprinderilor de stat si sa asigure crearea de valoare
economica pe termen lung. In cazul in care statul are obiective in materie de sustenabilitate, acesta,
in calitate de actionar, ar trebui sa stabileasca previziuni concrete, ambitioase si specifice
sustenabilitatii pentru intreprinderile de stat, inclusiv cu privire la rolul consiliului de administratie,
divulgare si transparenta si conduita profesionala responsabila. Politica de proprietate ar trebui sa
recunoasca pe deplin responsabilitatile intreprinderilor de stat fata de partile interesate.

Existd o crestere semnificativé a angajamentului guvernelor si al intreprinderilor fatd de sustenabilitate si
comportamentul responsabil al intreprinderilor. Crizele recente au evidentiat importanta identificarii
riscurilor emergente si a valorificarii oportunitatilor de imbunatatire a rezilientei la socurile neasteptate prin
adoptarea unor politici, strategii si practici generale mai durabile si mai reziliente. in consecinta, un numar
din ce in ce mai mare de jurisdictii din intreaga lume au plasat sustenabilitatea pe un loc prioritar n
agendele lor si si-au asumat angajamente la nivel inalt in vederea tranzitiei catre o economie durabila si
rezistentd, cu emisii nete de carbon zero/scazute, in conformitate cu Acordul de la Paris si cu Obiectivele
de sustenabilitate. Acest lucru impune Tntreprinderilor, inclusiv intreprinderilor de stat, sa reactioneze la un
mediu de reglementare si de afaceri in schimbare rapida, sa gestioneze riscurile potentiale si sa profite de
oportunitatile asociate cu aceste cai de tranzitie. Statul, in calitate de actionar, are responsabilitatea si
interesul de a se asigura ca intreprinderile de stat sunt pregatite sa se adapteze la evolutii si sa faca fata
noilor socuri si ar trebui sa ofere stimulente adecvate pentru ca intreprinderile de stat sa ia decizii si sa Tsi
gestioneze riscurile si oportunitatile intr-un mod care sa contribuie la sustenabilitatea si rezilienta acestora
si sa asigure crearea de valoare pe termen lung. Pe langa asteptarile actionarilor de stat, intreprinderile
de stat pot, de asemenea, sa stabileasca obiective voluntare sau sa adopte in alt mod bune practici ca
raspuns la cererile tot mai mari din partea actionarilor nestatali, a participantilor la piata si a partilor
interesate.

Desi intreprinderile de stat joaca adesea un rol central in economiile lor, acestea par, de asemenea,
deosebit de vulnerabile la riscurile legate de sustenabilitate. In special, din cauza naturii si distributiei
sectoriale a activitatilor si structurilor lor de guvernanta, inclusiv a concentrarii lor ridicate in sectoare greu
de eliminat, operatiunile intreprinderilor de stat reprezinta, in general, o parte substantiala a emisiilor
globale de gaze cu efect de sera si se confrunta cu riscuri sporite Th materie de mediu, drepturile omului
si coruptie. In plus, intreprinderile de stat par a fi puternic expuse riscurilor climatice fizice si de tranzitie,
inclusiv riscurilor de blocaj al utilizarii intensive a carbonului, fiind adesea furnizori de infrastructura la scara
larga sau intreprinderi cu utilizare intensiva a carbonului. Astfel de riscuri pot fi transferate statului in
virtutea proprietatii de stat, de exemplu prin dividende mai mici sau mai volatile, prin datorii care nu pot fi
rambursate daca sunt garantate implicit sau explicit sau prin riscuri de tranzitie care pot conduce la active
esuate cu emisii ridicate de carbon. Expunerea la astfel de riscuri poate reprezenta, prin urmare, un
obstacol in calea indeplinirii angajamentelor nationale si internationale ambitioase legate de
sustenabilitate, in special a celor legate de schimbérile climatice. in mod important, astfel de riscuri pot
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afecta, de asemenea, performanta pe termen lung a intreprinderilor de stat si crearea de valoare, precum
si realizarea obiectivelor de politica publica, avand consecinte directe asupra bugetului de stat si asupra
persoanelor fizice si juridice care se bazeaza pe bunurile si serviciile intreprinderilor de stat.

In circumstante si stimulente adecvate, intreprinderile de stat, inclusiv bancile de stat si alte institutii
financiare publice, pot juca, de asemenea, un rol crucial in promovarea dezvoltarii durabile si in facilitarea
unei tranzitii echitabile, inclusiv prin furnizarea sau finantarea de alternative cu emisii reduse de carbon.

De fapt, un numar tot mai mare de tari din intreaga lume recunosc deja ca intreprinderile de stat pot si ar
trebui sa dea un exemplu. Acest lucru deriva, de asemenea, din presupunerea generala ca statul exercita
dreptul de proprietate asupra intreprinderilor de stat Tn interesul publicului larg, care constituie actionarii
lor finali. Tn conformitate cu Recomandarea OCDE privind rolul guvernului in promovarea unei conduite
profesionale responsabile [OCDE/LEGAL/0486], guvernele ar trebui sa dea exemplu si sa ia masuri pentru
a promova si exemplifica un conduitd profesionald responsabila in rolul lor de actori economici si in
activitatile lor comerciale. Prin extensie, intreprinderile de stat ar trebui sa respecte standarde de conduita
profesionala responsabild pentru a aborda, evita sau atenua orice potential impact negativ asupra mediului
si societatii. Tn anumite circumstante, statul poate decide, de asemenea, sa stabileasca obiective sociale
si de mediu specifice pentru intreprinderile de stat, care sa sprijine agenda guvernului Tn materie de
sustenabilitate, Tn special in domeniile legate de energie, ocuparea fortei de munca sau transport. Astfel
de obiective, in cazul in care reprezinta obligatii de serviciu public, ar trebui sa fie impuse in mod clar prin
lege sau regulament si sa faca obiectul unei transparente si al unei comunicari adecvate in ceea ce
priveste costurile si mecanismele de finantare ale acestora, pentru a asigura conditii de concurenta
echitabile.

Statul, Tn calitate de actionar, ar trebui sa incurajeze si s& promoveze practicile comerciale durabile si
responsabile ale intreprinderilor de stat si crearea de valoare pe termen lung, in special prin elaborarea
unor politici adecvate legate de sustenabilitate si prin integrarea practicilor comerciale durabile si
responsabile in cadrul guvernantei corporative a intreprinderilor de stat - inclusiv in propriile sale politici si
practici de proprietate. Practic, statul ar trebui sa se astepte ca implicarea partilor interesate sa fie o
responsabilitate de baza a intreprinderilor de stat la nivel corporativ si, de asemenea, sa faciliteze dialogul
cu partile interesate cu privire la propria sa politica de proprietate, pentru a face schimb de opinii cu privire
la aspectele economice, sociale sau de mediu relevante.

VILLA. in cazul in care statul a stabilit obiective in materie de sustenabilitate, acestea ar trebui sa
faca parte integranta din politica si practicile de proprietate ale statului.

Pentru a asigura coerenta politicilor, politica si practicile de proprietate ale statului ar trebui sa fie aliniate
la obiectivele nationale mai largi privind dezvoltarea durabild, inclusiv la angajamentele internationale.
Entitatile cu capital de stat pot decide, de asemenea, in mod voluntar, sa integreze obiectivele si scopurile
sustenabilitatii Tn asteptarile actionarilor privind portofoliul lor de intreprinderi de stat, ca parte a rolului lor
de actionar activ.

Aceasta include elaborarea unei strategii globale - inclusiv a unui plan de actiune detaliat si a unui calendar
clar - menita sa asigure ca intreprinderile de stat adopta investitii, infrastructura si tehnologii adecvate
pentru a sprijini tranzitia catre o economie durabila si rezilienta. Strategia ar trebui sa includa asigurarea
unor investitii adecvate, a unei structuri de capital si a unor planuri de alocare bugetara menite sa
optimizeze utilizarea resurselor disponibile pentru promovarea obiectivelor de sustenabilitate Tn vederea
maximizarii valorii pe termen lung pentru actionari si, in cele din urma, pentru societate. Ca parte a
strategiei sale privind sustenabilitatea, actionarul de stat poate, printre altele, s& incurajeze parteneriatele
public-private si sa invite intreprinderile de stat s& promoveze inovatiile durabile, economia circulara,
energia regenerabila si eficienta energetica, printre altele. Tn masura in care statul a adoptat obiective sau
angajamente relevante in materie de sustenabilitate pentru intreprinderile de stat detinute integral de
acesta, statul ar trebui, dupa caz, sa incurajeze intreprinderile de stat sa elaboreze planuri credibile de
tranzitie climatica, inclusiv planuri de adaptare, si sa se astepte ca acestea sa joace un rol activ in eforturile
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de decarbonizare, precum si, in general, in actiunile privind clima, cum ar fi restaurarea naturii si
conservarea apei, printre alte aspecte. Este important ca statul, in calitate de actionar, sa ia in considerare
obiectivele legate de sustenabilitate Tn strategia sa pe termen lung privind actionarii si investitiile, acordand
in acelasi timp o atentie deosebitd expunerii portofoliului sdu la riscurile legate de sustenabilitate, cum ar
fi pierderea de dividende, datoriile viitoare sau, de exemplu, in cazul in care riscurile de tranzitie pot
conduce la active esuate cu emisii ridicate de carbon. Astfel de evaluari ale riscurilor de sustenabilitate ar
trebui puse la dispozitia intreprinderilor de stat si a consiliilor de administratie ale acestora pentru a fi luate
in considerare.

Statul poate recunoaste potentialul intreprinderilor de stat in ceea ce priveste impulsionarea agendei de
sustenabilitate, inclusiv Tn ceea ce priveste furnizarea de alternative cu emisii reduse de dioxid de carbon
si conducerea activitatilor de cercetare si dezvoltare legate de sustenabilitate, printre alte aspecte. in plus,
bancile de stat si alte institutii financiare publice pot juca, de asemenea, un rol prin integrarea
considerentelor legate de sustenabilitate in practicile lor de creditare si finantare. Cu toate acestea, ar
trebui sa se acorde atentie mentinerii unor conditii de concurenta echitabile atunci cand se ofera stimulente
intreprinderilor de stat sau altor actori de pe piata pentru a evita denaturarea concurentei. Justificarile
privind sustenabilitatea nu ar trebui sa fie utilizate pentru a justifica efectele de denaturare a concurentei.

Prin urmare, datoritd aspectelor lor multidimensionale, politicile si strategiile legate de sustenabilitate ar
trebui elaborate la nivelul intregii administratii - in coordonare cu entitatile guvernamentale relevante si in
consultare cu partile interesate relevante. Coordonarea eficienta la un nivel mai larg al statului ar trebui s&
contribuie la reducerea riscurilor potentiale de conflicte de interese sau de interventie politica in cadrul
intreprinderilor de stat si, astfel, la protejarea separarii rolului de actionar al statului de celelalte functii
guvernamentale, in special de rolul sau de reglementare economica sau de elaborare a politicilor.

Acestea includ:

VII.A.1. Stabilirea unor previziuni concrete si ambitioase in materie de sustenabilitate
pentru intreprinderile de stat care sunt conforme cu politica si practicile de proprietate. in
acest sens, statul ar trebui sa respecte drepturile si tratamentul echitabil al tuturor partilor
interesate.

Statul, in calitate de actionar activ, ar trebui sa defineasca si s& comunice asteptari ambitioase
pentru Tntreprinderile de stat, menite sa sprijine sustenabilitatea si rezilienta acestora, precum si
crearea de valoare pe termen lung. Aceste asteptari la nivel Tnalt ar trebui sa fie reflectate in
politica privind proprietatea de stat si/sau in alte documente de politica relevante si sa se alinieze
la obiectivele si angajamentele mai largi ale statului in materie de sustenabilitate, inclusiv la
angajamentele internationale, dupa caz. Acestea includ, fara a se limita la acestea, asteptarile
legate de publicare si transparenta, rolul si responsabilitatile consiliului de administratie, precum
si orice asteptari pe care statul le are cu privire la respectarea de cétre intreprinderile de stat a
standardelor de conduitd comerciald responsabild si la implicarea partilor interesate. De
asemenea, statul poate stabili asteptari cu privire la modalitatile de guvernanta a consiliului de
administratie (de exemplu, infiintarea unui comitet pentru sustenabilitate) si la componenta
acestuia (de exemplu, calificarile la nivelul consiliului de administratie pentru a include
sustenabilitatea) pentru intreprinderile de o anumita dimensiune si/sau profil de risc, de exemplu.

Cu toate acestea, in timp ce statul este responsabil de stabilirea asteptarilor si de asigurarea unui
cadru juridic si de reglementare care sa permitd intreprinderilor de stat sa indeplineasca
asteptarile guvernului in materie de sustenabilitate, ar trebui sd raméana responsabilitatea
consiliilor de administratie de a dezvolta obiectivele intreprinderilor de stat si cadrele de punere in
aplicare in vederea sustenabilitatii. Asteptarile statului nu ar trebui sa fie intelese ca un plafon
pentru eforturile de sustenabilitate ale portofoliilor intreprinderilor de stat si ar trebui sa le lase
acestora posibilitatea de a conduce prin exemplu.
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Tn cazul in care statul nu este unicul actionar, acesta ar trebui sa isi impartaseascé asteptérile intr-
un mod transparent prin intermediul politicii sale privind proprietatea de stat, prin intermediul
adunarilor generale ale actionarilor si prin exercitarea efectivd a drepturilor actionarilor. in acest
sens, statul ar trebui s& respecte drepturile si tratamentul echitabil al altor parti interesate. Desi
asteptarile pot diferi de la o intreprindere la alta, in care statul este actionar cu drepturi depline,
majoritar sau minoritar, claritatea si transparenta asteptarilor actionarului reprezintd un pas
important pentru sprijinirea integrarii obiectivelor legate de sustenabilitate in operatiunile si
procesul decizional ale fintreprinderilor de stat individuale. Fara un cadru general clar,
intreprinderile de stat pot fi stimulate sa evite respectarea obligatiilor.

Asteptarile la nivel nalt ar trebui sa acopere intregul portofoliu de intreprinderi de stat si sa contina
atat consideratii transversale, cét si consideratii specifice mai multor sectoare, dupa caz. In functie
de cadrul de proprietate si de practicile in vigoare, statul poate stabili, de asemenea, asteptari mai
specifice legate de sustenabilitate prin reglementari sectoriale, scrisori de asteptari, dialog si/sau
mandatele individuale ale intreprinderilor de stat. In acest proces, statul ar trebui s se abtina de
la o interventie excesiva sau pasiva in gestionarea intreprinderilor de stat si ar trebui sa permita
intreprinderilor de stat o autonomie operationala deplina pentru a-si atinge obiectivele definite.

in cazul in care noile cerinte In materie de sustenabilitate conduc la o schimbare fundamentala a
misiunii generale a unei intreprinderi de stat sau in cazul in care intreprinderea este insarcinata
cu noi responsabilitati care echivaleaza cu obligatii de serviciu public, aceste obligatii ar trebui sa
fie clar definite si comunicate publicului larg. Costurile nete ale acestora ar trebui sa fie acoperite
intr-un mod transparent.

VII.LA.2. Comunicarea si clarificarea previziunilor statului in materie de sustenabilitate
printr-un dialog regulat cu consiliile.

Entitatile cu capital de stat ar trebui s& dea curs asteptarilor la nivel Thalt prin implicarea activa a
consiliilor de administratie individuale ale intreprinderilor de stat si a altor actionari, dupa caz, in
vederea asigurarii intelegerii reciproce si a gestionarii eventualelor compromisuri. Un astfel de
dialog, care poate justifica mai multe runde de discutii si clarificari cu actionarii, poate sprijini, de
asemenea, punerea in aplicare prin asigurarea faptului ca consilile de administratie ale
intreprinderilor de stat traduc in mod eficient asteptérile legate de sustenabilitate Tn strategii si
obiective semnificative pentru conducerea intreprinderii.

In acest scop, entitatile cu capital de stat ar trebui sa faciliteze dialogul periodic cu consiliile de
administratie ale intreprinderilor de stat individuale pentru a comunica asteptarile, daca este cazul,
si pentru a face schimb de opinii cu privire la asteptarile si/sau riscurile si oportunitatile in materie
de sustenabilitate. Tn intreprinderile partial detinute de stat, statul ar trebui sa comunice si/sau sa
clarifice asteptarile prin exercitarea drepturilor actionarilor, in cadrul adunarii generale a
actionarilor sau al sedintelor consiliului de administratie, cu respectul cuvenit fata de ceilalti
actionari.

VII.A.3. Evaluarea, monitorizarea si raportarea regulata privind alinierea intreprinderilor de
stat la previziunile privind sustenabilitatea si performanta.

Statul ar trebui s& monitorizeze punerea in aplicare a asteptarilor generale pentru intreprinderile
de stat in ceea ce priveste aspectele legate de sustenabilitate. In acest scop, statul ar trebui sa
integreze in mod adecvat asteptérile legate de sustenabilitate in cadrul sistemului de raportare
existent, pentru a putea evalua si monitoriza in mod regulat performanta intreprinderilor de stat si
pentru a supraveghea respectarea de catre acestea a asteptarilor la nivel inalt si a cerintelor legale
si de reglementare aplicabile. Statul ar trebui sd comunice in mod clar asteptarile privind
raportarea tuturor intreprinderilor de stat si sa dezvaluie publicului larg asteptarile legate de
sustenabilitate si indeplinirea acestora, inclusiv in raportul anual agregat.
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Evaluarile periodice ale performantei pot sprijini entitatile-actionare in dezvoltarea unei intelegeri
clare a aspectelor legate de sustenabilitate referitoare la portofolile lor si la intreprinderile
individuale, precum si in stabilirea sau ajustarea noilor obiective de performanta in cunostinta de
cauza. In plus, statul ar trebui s& ia Tn considerare si evaluarea performantei portofoliului sau n
ansamblu si s& analizeze modul in care acesta poate contribui la crearea de valoare pe termen
lung. Pentru a-si sustine analiza, statul poate masura expunerea la nivel de portofoliu la riscurile
legate de sustenabilitate si/sau poate compara performanta in materie de sustenabilitate a
intreprinderilor de stat din portofoliu sau a intreprinderilor similare, printre alte aspecte. Acest lucru
ar trebui sa ajute statul sa evalueze si sa prioritizeze riscurile si oportunitatile legate de
sustenabilitate si sa elaboreze asteptéri in cunostintd de cauza.

VIL.B. Statul ar trebui sa se astepte ca membrii consiliilor de administratie ale intreprinderilor de
stat sa ia in considerare in mod adecvat riscurile si oportunitatile de sustenabilitate atunci cand isi
indeplinesc functiile cheie.

In timp ce statul, in calitate de actionar, are un rol important de jucat in stabilirea tonului de la varf, statul
ar trebui sa se astepte ca intreprinderile de stat sa aiba ele insele responsabilitatea de a se asigura ca
asteptarile la nivel inalt ale statului sunt Thcorporate efectiv in strategia si activitatile operationale ale
intreprinderii. Chiar daca nu existd asteptéari formale la nivel Tnhalt in ceea ce priveste sustenabilitate,
intreprinderile de stat ar trebui sa se straduiasca sa fie in fruntea tendintelor globale si sa ia initiative care
ar fi in beneficiul performantei si rezilientei pe termen lung a intreprinderii. intreprinderile de stat ar trebui
sa se mentina la curent cu evolutiile si cele mai bune practici internationale, in special prin implicarea
periodica Tn formarea continua si prin schimburi si dialoguri regulate cu forta de munca si cu alte parti
interesate relevante.

Statul ar trebui sa se asigure ca toate consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat au autonomie
operationald deplind pentru a-si atinge obiectivele strategice, inclusiv cele legate de sustenabilitate.
Acestea ar trebui sa aiba un mandat clar si responsabilitatea finald pentru performanta intreprinderii si sa
faca obiectul unor mecanisme adecvate de raportare si monitorizare. in special, consilile de administratie
ale intreprinderilor de stat ar trebui sa isi formuleze propriile politici si obiective Tn materie de
sustenabilitate, Tn conformitate cu strategia generala a intreprinderii si, dupa caz, sa identifice si sa
raporteze cu privire la un set de indicatori si obiective strategice Th materie de sustenabilitate pentru a
masura performanta.

De asemenea, consiliile de administratie ale intreprinderilor de stat ar trebui s& se asigure ca exista o
guvernanta si controale interne eficace, care sunt aliniate la cadrul de gestionare a riscurilor, care poate
include procese de diligenta. Acestea trebuie sa aiba scopul sa identifice si sa gestioneze riscurile
financiare si operationale, dar si in ceea ce priveste drepturile omului, aspectele legate de munca, mediu
si fiscalitate. Pentru o strategie corporativa (de sustenabilitate) eficienta, intreprinderile de stat ar trebui,
de asemenea, sa Tsi concentreze eforturile asupra riscurilor legate de propriile activitati si, dupa caz,
asupra celor legate de operatiunile, produsele sau serviciile lor sau de relatiile lor de afaceri, inclusiv in
filialele lor si de-a lungul lantului lor de aprovizionare.

Urmaétoarele conditii prealabile sunt esentiale pentru a se asigura managementul eficient al
sustenabilitatii la nivel de intreprindere:

VIL.B.1. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat ar trebui sa revizuiasca si sa
indrume dezvoltarea, implementarea si divulgarea obiectivelor si tintelor semnificative in
materie de sustenabilitate, ca parte a strategiei corporative.

Consilile de administratie ar trebui sa integreze Th mod eficient asteptarile si obiectivele
actionarilor cu privire la sustenabilitate in strategiile lor de afaceri si sa elaboreze tinte si indicatori
specifici in acest sens. Strategiile si/sau planurile de sustenabilitate ar trebui sa faca parte
integrantd din strategia de afaceri globala a intreprinderii si sa fie aliniate la aceasta. De
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asemenea, acestea ar trebui sa se alinieze cerintelor legale si de reglementare aplicabile, inclusiv
cerintelor de raportare, si sa ia In considerare interesele partilor interesate, inclusiv cele ale fortei
de munca, in elaborarea lor, impreuna cu interesele intreprinderii si ale actionarilor sai. Planurile
si strategiile de sustenabilitate eficiente pot contribui la transpunerea asteptarilor in materie de
sustenabilitate Tn Tmbunatatiri semnificative ale practicilor comerciale si, prin urmare, la evitarea
actelor generalizate de ,spalare ecologica” sau ,spalare sociala”.

Obiectivele si tintele legate de sustenabilitate ar trebui sa se bazeze pe masuratori coerente,
comparabile si fiabile si sa fie in conformitate cu asteptarile actionarilor, precum si cu cerintele
legale, contractuale si de reglementare aplicabile. Acest lucru contribuie la asigurarea credibilitatii
informatiilor pentru utilizatori, inclusiv investitori si parti interesate relevante, cum ar fi forta de
munca. Acestea ar trebui sa fie divulgate in mod regulat pentru a permite actionarilor, investitorilor
si partilor interesate sa evalueze credibilitatea obiectivului anuntat si progresele inregistrate de
conducere in vederea atingerii acestuia. Divulgarea poate include, de exemplu, definirea unor
obiective intermediare atunci cand este anuntat un obiectiv pe termen lung, dezvaluirea anuala
consecventa a parametrilor de sustenabilitate relevanti si a posibilelor masuri corective pe care
societatea intentioneaza sa le ia pentru a remedia performanta insuficienta fata de un obiectiv.

VII.B.2. intreprinderile de stat ar trebui si integreze considerentele de sustenabilitate in
sistemele lor de management al riscurilor si de control intern, inclusiv prin efectuarea unei
verificari prealabile bazate pe riscuri.

Supravegherea gestionarii si atenuarii riscurilor, inclusiv a riscurilor legate de sustenabilitate, este
o responsabilitate-cheie a consiliului de administratie si este esentiala pentru succesul pe termen
lung al unei intreprinderi.

Sistemul de management al riscurilor al unei intreprinderi de stat ar trebui sa se ocupe de riscurile
externe semnificative relevante pentru societate (de exemplu, crizele sanitare). De asemenea,
sistemul ar trebui sa implice o obligatie de diligentd bazata pe riscuri pentru a identifica, preveni
si atenua efectele negative reale si potentiale ale activitatii si pentru a justifica modul in care aceste
efecte sunt abordate Tn conformitate cu Ghidul OCDE pentru intreprinderile multinationale privind
conduita profesionald responsabiléd, care se aplica intreprinderilor de stat. O obligatie de diligenta
eficientd bazatéd pe riscuri ar trebui sa fie sustinutd de eforturi suplimentare pentru a integra
comportamentul responsabil Tn afaceri in politicile si sistemele de management.

Asumarea unei obligatii de diligenta bazate pe riscuri garanteaza ca intreprinderea de stat merge
dincolo de simpla identificare si gestionare a riscurilor semnificative pentru intreprinderea in sine,
pentru a include riscurile de impact negativ. Acestea includ efectele negative reale si potentiale
asupra drepturilor omului, drepturilor lucratorilor (de exemplu, munca copiilor, munca fortatd sau
obligatorie) si asupra mediului (de exemplu, schimbarile climatice, poluarea, pierderea
biodiversitatii). Prevenirea si atenuarea eficientd a efectelor negative poate, la randul sau, ajuta
intreprinderile de stat sa maximizeze valoarea pe termen lung pentru societate, sa
imbunatateasca relatiile cu partile interesate si sa isi protejeze reputatia. Intreprinderile de stat
pot, de asemenea, sa desfasoare activitati de diligenta in vederea indeplinirii cerintelor legale
referitoare la domenii specifice, cum ar fi, printre altele, legislatia muncii, de mediu, de guvernanta
corporativa, penala sau anti-mita.

Participarea crescanda a intreprinderilor de stat pe pietele globale si in activitati transfrontaliere
genereaza, de asemenea, preocupari tot mai mari cu privire la riscurile sociale si de mediu din
lanturile lor globale de aprovizionare. in consecinta, intreprinderile de stat ar trebui sa ia in
considerare numeroasele evolutii juridice si de reglementare care sunt in prezent in discutie in
diferite jurisdictii, Tn special in ceea ce priveste drepturile omului si diligenta necesara in materie
de mediu, in lanturile de aprovizionare.
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VII.B.3. Consiliile de administratie ale intreprinderii de stat ar trebui sa ia in considerare
aspectele legate de sustenabilitate atunci cand evalueazéd si monitorizeaza performanta
managementului.

In exercitarea functiilor sale, consiliul de administratie ar trebui s& evalueze si s& monitorizeze n
mod eficient performanta conducerii si sa se asigure ca aceasta urmareste in mod corespunzator
obiectivele strategice ale intreprinderii, inclusiv obiectivele legate de sustenabilitate. Consiliile de
administratie ale intreprinderilor de stat ar trebui s& se asigure ca conducerea intreprinderii
dispune de competentele necesare pentru a intelege si a gestiona riscurile si oportunitatile legate
de sustenabilitate si pentru a orienta intreprinderea catre strategii de crestere a valorii, in special
in cazul in care astfel de riscuri sau oportunitati ar putea fi de o importanta materiala pentru
intreprindere.

Unele consili de administratie ale intreprinderilor de stat pot oferi stimulente suplimentare
directorilor cheie pentru ca acestia sa actioneze in interesul pe termen lung al intreprinderii si al
actionarilor sai prin introducerea unor criterii legate de sustenabilitate in planurile de remunerare
a directorilor. In astfel de cazuri, consilile de administratie ar trebui s& urmeze practicile de
remunerare si de stimulare descrise in VI.B.

Echilibrarea intereselor actionarilor cu obiectivele de sustenabilitate pe termen lung este adesea
complexa pentru consilile de administratie si conducerea Tntreprinderilor, deoarece obiectivele de
sustenabilitate pe termen lung sunt dificil de masurat, iar datele sunt adesea neclare si incerte.
Introducerea unei norme privind judecata de afaceri sau a unei dispozitii similare poate incuraja
consiliile de administratie sa ia in considerare factorii de sustenabilitate prin protejarea membrilor
consiliului de administratie si a conducerii impotriva litigiilor, in cazul in care acestia au luat o
decizie de afaceri Th mod diligent, cu diligenta procedurald necesara, in cunostintd de cauza si
fara conflicte de interese.

VII.C. Statul ar trebui sa se astepte ca intreprinderile de stat sa se supuna unor cerinte adecvate
de raportare si divulgare privind sustenabilitatea, bazate pe informatii coerente, comparabile si
fiabile.

Standardele solide de raportare si publicare pentru intreprinderile de stat privind guvernanta, strategia,
gestionarea riscurilor si performanta nefinanciara legate de sustenabilitate, inclusiv informatiile si
parametrii legati de sustenabilitate (de exemplu, emisiile de gaze cu efect de sera, acoperirea negocierilor
colective) sunt din ce Tn ce mai relevante si importante pentru actionari, investitori, forta de munca si alte
parti interesate relevante, inclusiv publicul larg. Acestea sunt, de asemenea, importante pentru
consolidarea responsabilitatii consilillor de administratie si a conducerii intreprinderilor de stat in domeniul
sustenabilitatii si permit statului s& actioneze ca un actionar informat, oferind o imagine mai clara a
performantei intreprinderilor de stat.

Statul ar trebui s& se astepte ca intreprinderile de stat s& se angajeze in raportarea si publicarea de
informatii nefinanciare pentru a demonstra modul in care acestea raspund asteptarilor in materie de
sustenabilitate si, prin aceasta, modul in care creeaza valoare pentru stat, actionari si cetateni. Acestora
ar trebui sa li se solicite in mod explicit sa raporteze si sd comunice Th mod adecvat informatii materiale
clare, exacte si complete privind politicile, activitatile, riscurile, obiectivele si parametrii de performanta
legati de sustenabilitate, Tn timp util si in mod accesibil, in conformitate cu standardele de Tnalta calitate
recunoscute la nivel international. in plus fata de descrierea caracterului semnificativ furnizata in adnotarile
la Ghidul V.A, informatiile semnificative pot acoperi, de exemplu, aspecte de mediu, sociale si de
guvernanta, precum si respectarea obligatiilor legale respective sau a politicilor specifice privind drepturile
omului, sanatatea, siguranta, diversitatea, securitatea consumatorilor, ocuparea fortei de munca,
combaterea coruptiei si practicile comerciale durabile. Coerenta si interoperabilitatea dintre cadrele
regionale sau nationale de publicare a informatiilor legate de sustenabilitate si standardele recunoscute la
nivel international pot permite n continuare flexibilitatea cerintelor locale complementare, inclusiv in ceea
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ce priveste aspectele in care caracteristicile geografice specifice sau cerintele jurisdictionale pot influenta
importanta materiala.

In plus si dupa caz, intreprinderile de stat trebuie s& furnizeze informatii cu privire la aspectele cheie
relevante pentru angajati si alte parti interesate care pot afecta semnificativ performanta intreprinderii sau
au impacturi semnificative asupra partilor interesate. Divulgarea poate include relatii conducere/angajati,
inclusiv remuneratia, acoperirea negocierilor colective si mecanismele de reprezentare a angajatilor,
precum si relatiile cu alte parti interesate, cum ar fi creditori, furnizori, consumatori si comunitati afectate
de activitatile intreprinderilor de stat, acordand o atentie deosebita grupurilor marginalizate si vulnerabile.

Unele tari au nevoie de divulgarea extinsa a informatiilor privind resursele umane. Politicile relevante, cum
ar fi programele de dezvoltare a resurselor umane si de instruire, ratele de mentinere a angajatilor si
planurile de detinere de actiuni de catre angajati, pot comunica informatii importante cu privire la punctele
forte concurentiale ale intreprinderilor fata de participantii pe piata si a alte parti interesate.

VII.C.1. Raportarea si divulgarea privind sustenabilitatea trebuie sa fie conforme cu
standardele de inalta calitate recunoscute la nivel international care faciliteaza consecventa
si comparabilitatea informatiilor referitoare la sustenabilitate pe piete, in jurisdictii si in
intreprinderi.

Desi recunosc faptul ca o abordare unica are limitele sale, entitatile cu capital de stat pot decide
sa armonizeze sau sa standardizeze standardele de raportare si indicatorii de performanta pentru
a asigura o mai mare coerenta, fiabilitate si comparabilitate a informatiilor privind sustenabilitatea
intre intreprinderi si piete. In acest scop, reglementarile privind raportarea si publicarea
informatiilor pot prevedea un set minim de indicatori predefiniti legati de cadrele existente sau pot
solicita utilizarea unor standarde de raportare (specifice) acceptate la nivel international pentru a
asigura calitatea raportarii si a limita discrepantele in practicile de raportare. Pentru aceasta,
entitatile cu capital de stat ar trebui sa fie la curent cu evolutia standardelor recunoscute la nivel
international, inclusiv cu Principiile G20/OCDE de guvernan{d corporativad si cu Ghidul OCDE
pentru intreprinderile multinationale privind conduita profesionald responsabild, cu Principiile
directoare ale ONU privind afacerile si drepturile omului, cu Pactul global si cu Agenda 2030. Ar
trebui Tncurajata utilizarea parametrilor-tinta bazati pe stiinta, in special atunci cand se publica
date legate de planurile de tranzitie (de exemplu, reducerea emisiilor de gaze cu efect de ser3,
pierderea biodiversitatii). Pentru stat, o mai mare armonizare poate sprijini rolul sdu de actionar
activ si informat, permitdnd compararea informatiilor privind sustenabilitatea intre intreprinderile
de stat si alte intreprinderi.

Multe jurisdictii recomanda sau impun ca materialul bazat pe perspectiva unui investitor rezonabil
sa fie standardul pentru intreprinderile de stat, in timp ce altele recomanda sau impun ca materialul
dublu sa fie standardul pentru intreprinderile de stat. Informatiile ar trebui sa fie publicate in timp
util si sa includa materiale retrospective si prospective, in conformitate cu standardele de raportare
recunoscute la nivel international.

intreprinderile de stat ar trebui sa asigure coerenta intre raportarea privind sustenabilitatea,
raportarea financiara si alte informatii corporative. In acest sens, statul ar trebui, de asemenea, sa
ofere intreprinderilor de stat orientari cu privire la locul in care ar trebui sa fie prezentate informatiile
referitoare la sustenabilitate, cum ar fi in raportul anual primar (adica raportul integrat) sau separat.
Aceasta ar trebui sa includa asteptari clare privind publicarea si accesibilitatea rapoartelor. in
masura posibilului, ar trebui favorizata o abordare integrata a raportarii, deoarece aceasta poate
fi utild pentru a demonstra legéatura dintre strategia unei intreprinderi si angajamentul acesteia fata
de dezvoltarea durabila.
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VII.C.2. Ar trebui luata in considerare introducerea treptata a cerintelor privind atestatele
anuale de asigurare de catre un furnizor de servicii de atestare independent, competent si
calificat, in conformitate cu standardele de asigurare de inalta calitate, recunoscute la nivel
international.

Asigurarea independenta a rapoartelor privind sustenabilitatea sporeste increderea in acuratetea
si calitatea datelor raportate si, prin urmare, contribuie la cresterea responsabilitatii atat a
intreprinderilor de stat, cat si a statului fata de public. Pentru intreprinderi, serviciile de asigurare
pot contribui la reducerea costurilor si a riscurilor juridice asociate cu raportarea privind
sustenabilitatea. De asemenea, acestea pot contribui la satisfacerea actionarilor si a partilor
interesate relevante, inclusiv a fortei de munca, si la protejarea intreprinderii impotriva riscurilor
de litigiu. Pentru stat, asigurarea poate sprijini rolul sau de actionar activ si informat prin sporirea
gradului de incredere si a credibilitatii raportarii privind sustenabilitatea si prin furnizarea unei
evaluari mai exacte a riscurilor si oportunitatilor de sustenabilitate din cadrul portofoliului s&u.

Tindnd seama in mod corespunzator de dimensiunea si conditiile operationale ale acestora, statul
ar trebui sa se astepte ca intreprinderile de stat sa obtind o asigurare limitata sau rezonabila cu
privire la informatiile lor privind sustenabilitatea, realizatd de un furnizor de servicii de asigurare
independent si calificat, pe baza unor metodologii solide menite sa asigure acuratetea si calitatea
raportarii privind sustenabilitatea a intreprinderilor de stat. Revizuirea ar trebui sa se concentreze,
de preferinta, asupra performantei in materie de sustenabilitate a intreprinderii, mai degraba decéat
numai asupra raportului in sine, desi ramane important sa se asigure fiabilitatea si conformitatea
acestuia cu cerintele legale relevante. In cazul in care asigurarea tuturor informatiilor privind
sustenabilitatea publicate nu este posibila sau este prea costisitoare, ar trebui luata in considerare
evaluarea obligatorie a celor mai relevanti indicatori sau informatii privind sustenabilitatea, cum ar
fi emisiile de gaze cu efect de sera. Pentru a spori increderea consiliului de administratie n
integritatea raportarii intreprinderii de stat, consiliul de administratie poate solicita asigurari din
partea auditorului intern cu privire la informatiile legate de sustenabilitate.

Cu toate acestea, obiectivul pe termen lung ar trebui sa fie 0 mai mare convergenta a nivelului de
asigurare intre situatiile financiare si informatiile referitoare la sustenabilitate. Aceasta ar include
alinierea perioadei de raportare pentru situatiile financiare si informatiile legate de sustenabilitate.

VIL.D. Statul, in calitate de actionar, ar trebui sa aiba agteptari mari in ceea ce priveste respectarea
de catre intreprinderile de stat a standardelor de conduita responsabila in afaceri, impreuna cu
mecanismele eficiente de implementare, ar trebui sa recunoasca pe deplin responsabilitatile
intreprinderilor de stat fata de partile interesate si ar trebui sa solicite intreprinderilor de stat sa
raporteze cu privire la relatiile lor cu partile interesate. Aceste previziuni din partea actionarului
trebuie sa fie facute publice intr-un mod clar si transparent.

Intreprinderile de stat sunt supuse unui cadru juridic si de reglementare in continua evolutie in ceea ce
priveste conduita profesionald responsabila. Multe Tintreprinderi au demonstrat ca respectarea
standardelor de conduita in afaceri este un element important al desfasurarii activitatii. Precum societatile
private, acestea au si un interes comercial in reducerea la minim a riscurilor reputationale si in perceperea
acestora ca ,buni cetateni corporativi”. Pe langa aceasta, RBC este, de asemenea, perceputa din ce in ce
mai mult ca un element central al unei economii durabile si reziliente, deoarece promoveaza relatii
armonioase intre intreprinderi si alte segmente ale societatii si serveste obiectivului de creare de valoare
pe termen lung.

in consecinta, intreprinderile de stat ar trebui sa respecte standarde de conduitéd comerciald responsabila
in toate operatiunile comerciale si de-a lungul intregului lant de aprovizionare, inclusiv in ceea ce priveste
drepturile omului, ocuparea fortei de munca si relatiile industriale, mediul, combaterea coruptiei, interesele
consumatorilor, stiinta, tehnologia si inovarea, concurenta si fiscalitatea. Actiunile acestora ar trebui sa fie
ghidate de instrumentele internationale relevante, inclusiv Ghidul OCDE pentru intreprinderile
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multinationale privind conduita profesionald responsabild, care ar trebui puse in aplicare in cea mai mare
masura posibila, Declaratia OIM privind principiile si drepturile fundamentale la locul de munca, Declaratia
tripartita OIM de principii privind intreprinderile multinationale si politica sociald si Principiile directoare ale
ONU privind intreprinderile si drepturile omului.

O importanta centrala pentru guvernanta corporativa o are implicarea partilor interesate, care este, de
asemenea, o caracteristica esentialda a comportamentului responsabil in afaceri si o componenta a
procesului de diligenta. Entitatile cu capital de stat si intreprinderile de stat ar trebui sa recunoasca
importanta relatiilor cu partile interesate, inclusiv cele cu forta de munca, creditorii, clientii, furnizorii si
comunitatile afectate, pentru crearea unor intreprinderi durabile, solide din punct de vedere financiar si
responsabile. Relatiile cu partile interesate sunt deosebit de importante pentru intreprinderile de stat cu
obiective de politicad publica. Datoritd naturii activitatilor lor, intreprinderile de stat pot avea un impact vital
asupra dezvoltarii macroeconomice a tarii si asupra comunitatilor in care sunt active. In plus, multi
investitori iau din ce Tn ce mai mult in considerare aspectele legate de partile interesate in deciziile lor
legate de investitii si apreciaza potentialele riscuri de litigiu care au legatura cu aspectele legate de partile
interesate. Prin urmare, este important ca entitatea-actionar si intreprinderile de stat sa recunoasca
impactul pe care politica activd a partilor interesate il poate avea asupra sustenabilitatii si rezilientei
intreprinderii, precum si asupra atingerii obiectivelor sale strategice pe termen lung si a reputatiei sale.

in acest sens, intreprinderile de stat ar trebui sa raporteze cu privire la problemele partilor interesate,
demonstrandu-si dorinta de a functiona mai transparent si angajamentul lor fata de cooperarea cu partile
interesate. Acest lucru va stimula increderea si le va imbunatati reputatia. Aceste rapoarte pot include,
printre altele, rapoarte de progres pentru partile interesate afectate de proiect, rapoarte privind activitatile
de implicare a partilor interesate si rezultatele pentru participantii la proiect. Astfel de informatii pot fi incluse
in rapoartele corporative sau produse ca documente de sine statatoare.

in special:

VIL.D.1. Guvernele, entitatile aflate in proprietatea statului si intreprinderile de stat trebuie
sa recunoasca si sa respecte drepturile partilor interesate prevazute de lege sau prin
acorduri reciproce. in cazul in care interesele partilor interesate sunt protejate prin lege,
mana de lucru si alte parti interesate ar trebui sa aiba posibilitatea sa obtina compensare
eficienta pentru incéalcarea drepturilor lor, la un cost rezonabil si fara intarzieri excesive.

in calitate de actionar dominant, statul poate controla procesul decizional al societatii si s fie in
situatia de a lua decizii in detrimentul partilor interesate. Prin urmare, este important sa se
stabileasca mecanisme si proceduri de protectie a fortei de munca, a comunitatilor afectate si a
drepturilor altor parti interesate relevante. Entitatea-actionar si intreprinderile de stat ar trebui sa
recunoasca drepturile partilor interesate stabilite prin lege sau prin acorduri reciproce si s& aiba o
politica clara in aceasta privinta.

Partile interesate difera in functie de intreprindere si de activitatile acesteia, dar vor include, in
general, forta de munca, creditorii, clientii, furnizorii si comunitatile afectate. Drepturile partilor
interesate sunt in mare masura stabilite prin lege (de exemplu, dreptul muncii, dreptul afacerilor,
dreptul comercial, dreptul mediului si dreptul insolventei) sau prin relatii contractuale pe care
intreprinderile trebuie sa le respecte. Pentru un proces decizional eficient, intreprinderile ar trebui
sa ia Tn considerare, dupa caz, in conformitate cu legislatia locala, si partile interesate cu care nu
au relatii contractuale, deoarece pot risca sd omita aspecte esentiale atunci cand elaboreaza
continutul politicilor, obiectivelor si rapoartelor lor privind sustenabilitatea.

Cadrul juridic ar trebui sa fie transparent si sa permita partilor interesate sa comunice si sa obtina
compensare pentru incalcarea drepturilor lor la un cost rezonabil si fara intarzieri excesive. In plus,
denuntatorii, persoanele sau organizatiile care raporteaza abateri legale (de exemplu, cu privire la
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reglementarile sociale sau de mediu, coruptie, drepturile omului) ale statului sau ale intreprinderilor
de stat ar trebui sa fie protejati prin lege.

Anumite jurisdictii pot acorda anumitor parti interesate drepturi specifice in intreprinderile de stat
prin statut juridic, reglementari, acorduri/contracte reciproce sau structuri de guvernanta distincte,
cum ar fi reprezentarea angajatilor in consilile de administratie ale intreprinderilor de stat, de
exemplu. Orice drepturi specifice acordate partilor interesate sau orice influenta asupra procesului
decizional trebuie sa fie explicite. Indiferent de drepturile acordate partilor interesate prin lege sau
altor mijloace care trebuie sa fie indeplinite de catre intreprinderea de stat in acest sens, organele
societdtii, In special adunarea generald a actionarilor, si consiliul de administratie trebuie sa Tsi
mentind competentele decizionale. Pentru a Tncuraja cooperarea activa si pe termen lung cu
partile interesate in vederea crearii de valoare, entitatile cu capital de stat si intreprinderile de stat
ar trebui sa se asigure ca partile interesate, inclusiv forta de munca si comunitatile afectate, au
acces la informatii relevante, suficiente si fiabile in timp util si Tn mod regulat, pentru a-si putea
exercita drepturile, cum ar fi dreptul la compensare efectiva in cazul in care drepturile lor sunt
incalcate. De asemenea, angajatii trebuie sa poata sa comunice liber consiliului de administratie
preocuparile bona fide pe care le au cu privire la practicile ilegale sau neetice, iar drepturile lor nu
trebuie sa fie compromise daca fac acest lucru.

VIL.D.2. intreprinderile de stat ar trebui sa dezvolte si sa incurajeze implicarea semnificativa
a partilor interesate in promovarea sustenabilitatii si asigurarea unei tranzitii juste, in
special din partea persoanelor sau a grupurilor care ar putea avea un interes sau ar putea
fi afectate de activitatile unei intreprinderi.

Dialogul in mod regulat si continuu cu partile interesate ar trebui s& stea la baza procesului
decizional al conducerii si sa se reflecte in strategia de afaceri a intreprinderilor de stat. Un
angajament semnificativ al partilor interesate poate sprijini o tranzitie echitabild (si anume, o
tranzitie catre o economie mai ecologica intr-un mod cat mai echitabil si mai favorabil incluziunii),
asigurand, printre altele, drepturile si mijloacele de trai ale lucratorilor.

In timp ce un astfel de dialog poate fi util pentru o serie de aspecte, acesta este deosebit de
important pentru deciziile de imbunatatire a sustenabilitatii si rezilientei unei intreprinderi, care pot
reprezenta iesiri de numerar pe termen scurt, generand in acelasi timp beneficii pe termen lung.
Un astfel de dialog se poate dovedi, de asemenea, util pentru ca societatea sa evalueze care
aspecte legate de sustenabilitate sunt atat de relevante incéat ar trebui abordate si divulgate.

Ar trebui puse la dispozitie platforme relevante pentru dialogul si implicarea partilor interesate, in
conformitate cu legile sau reglementarile in vigoare. Angajamentul semnificativ al partilor
interesate se refera, in general, la un angajament continuu cu partile interesate care consta intr-
un proces interactiv care implicd o comunicare bidirectionald, depinde de buna credinta a
participantilor din ambele parti si raspunde punctelor de vedere ale partilor interesate (respectiv
exista o urmarire a rezultatelor).

Pentru a se asigura ca implicarea partilor interesate este semnificativa si eficienta, este important
sa se asigure ca aceasta este oportuna, accesibila, adecvata si sigura pentru ele si sa se identifice
si s& se elimine eventualele obstacole in calea implicarii partilor interesate aflate in situatii de
vulnerabilitate sau marginalizare. in acest scop, ar trebui introduse mecanisme care sa promoveze
raportarea anonima a abaterilor legale. Practicile lipsite de eticad si ilegale ale functionarilor
corporativi pot nu numai sa incalce drepturile partilor interesate, ci si sa fie Th detrimentul societatii
in ceea ce priveste efectele asupra reputatiei. Prin urmare, este important ca societétile sa instituie
o politica confidentiala de denuntare a neregulilor, cu proceduri si masuri de siguranta pentru
plangerile depuse de lucratori, personal sau prin intermediul organismelor lor reprezentative, si de
alte persoane din afara societatii, cu privire la comportamentul ilegal si neetic. Consiliul de
administratie ar trebui incurajat sa protejeze aceste persoane si organisme reprezentative si sa le

GHIDUL OCDE PRIVIND GUVERNANTA CORPORATIVA A INTREPRINDERILOR DE STAT © OCDE 2025



86 |

ofere acces confidential direct la o persoana independenta din cadrul consiliului de administratie,
adesea un membru al unui comitet de audit sau de etica. Unele societati au infiintat un
ombudsman pentru a se ocupa de reclamatii. Autoritatile relevante au instituit, de asemenea,
facilitati confidentiale de telefon si e-mail pentru primirea plangerilor. in timp ce, in anumite
jurisdictii, organismele reprezentative isi asuma sarcina de a transmite ingrijorarile catre
intreprindere, lucratorii individuali nu ar trebui sa fie impiedicati sau mai putin protejati atunci cand
actioneaza singuri.

In absenta unei méasuri de remediere aplicate in timp util sau in cazul unui risc rezonabil de actiune
negativa la o plangere privind incalcarea legii, angajatii si alte parti interesate sunt incurajati sa
raporteze plangerea bona fide la autoritatile competente. Multe jurisdictii prevad, de asemenea,
posibilitatea de a introduce actiuni in justitie cu privire la problemele care apar in legatura cu
punerea in aplicare a Ghidului OCDE pentru intreprinderile multinationale privind conduita
profesionald responsabild la Punctul national de contact pentru conduita profesionala
responsabild. Intreprinderea ar trebui sa se abtina de la actiuni discriminatorii sau disciplinare
impotriva acestor parti interesate.

VII.D.3. Ar trebui sa se permita elaborarea unor mecanisme de participare a angajatilor. in
cazul in care angajatii si alte parti interesate participa la procesul de guvernanta
corporativa, acestia ar trebui sa aiba acces la informatii relevante, suficiente si fiabile in
mod regulat si la timp.

Gradul in care angajatii participa la guvernanta corporativa depinde de legislatia si practicile
nationale si poate varia, de asemenea, de la o intreprindere de stat la alta. In contextul guvernantei
corporative, mecanismele de participare pot aduce beneficii intreprinderilor de stat atat direct, cat
si indirect, prin disponibilitatea angajatilor de a investi in competente specifice intreprinderii.
Exemplele de astfel de mecanisme includ reprezentantii angajatilor in cadrul consiliilor de
administratie si al proceselor de guvernantd, cum ar fi reprezentarea sindicald, negocierea
colectiva sau locala si comitetele de intreprindere care iau in considerare punctele de vedere ale
angajatilor in anumite decizii cheie. De asemenea, conventiile si normele internationale recunosc
drepturile angajatilor la informare, consultare si negociere. In special, atunci cand legislatia si
practica cadrelor de guvernantd corporativa prevad participarea angajatilor si a altor parti
interesate, este important ca partile interesate s& aiba acces la informatiile necesare pentru a-si
indeplini responsabilitatile.

In ceea ce priveste mecanismele de sporire a performantei, in multe jurisdictii se pot gasi planuri
de proprietate a angajatilor pe actiuni sau alte mecanisme de participare la profit. Angajamentele
privind pensiile sunt, de asemenea, adesea un element al relatiei dintre intreprindere si fostii si
actualii sai angajati.

VII.D.4. Entitatile aflate in proprietatea statului si intreprinderile de stat ar trebui sa ia masuri
pentru a asigura standarde inalte de integritate in sectorul de stat si pentru a evita utilizarea
intreprinderilor de stat drept canale de finantare politica, de clientelism sau de imbogatire
personala sau a partilor afiliate.

Proprietatea de stat este concentrata in sectoarele de mare risc, cum ar fi industriile extractive si
infrastructura, in care sectoarele publice si private se intersecteaza prin concesiuni valoroase si
proiecte mari de achizitii publice. Intreprinderile de stat din multe economii continua sa furnizeze
servicii publice esentiale, iar unele intreprinderi de stat inca desfasoara activitati, in calitate de
institutii publice, in ciuda unor obiective economice si a faptului ca concureaza pe piata. Aceasta
confluenta de factori poate face intreprinderile de stat deosebit de vulnerabile la coruptie si la
exploatare in scopul finantarii politice, al clientelismului si al iTmbogatirii personale sau a partidelor
afiliate. Costurile pentru banul public si efectele perverse ale alocarii incorecte a resurselor legate
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de coruptia din sectorul intreprinderilor de stat pot submina increderea cetatenilor in institutiile
publice.

Actionarii de stat ar trebui sa ia masurile necesare pentru a interzice utilizarea intreprinderilor de
stat ca mijloace de finantare a activitatilor politice si de aducere de contributii la campaniile politice
si s se astepte ca intreprinderile de stat s& respecte legislatia privind lobby-ul, de exemplu prin
declararea unei adunari in registrul corespunzator. Masurile adecvate ar trebui sa abordeze alte
domenii cu risc ridicat, cum ar fi achizitia de bunuri si servicii, precum si, printre altele: remunerarea
consiliului de administratie si a principalilor directori executivi, conflictele de interese, ospitalitatea
si divertismentul, donatiile caritabile si sponsorizarile, cadourile, favoritismul, nepotismul sau
clientelismul, precum si platile de facilitare, racolarea si extorcarea.

Statul si intreprinderile de stat sunt incurajate sa puna in aplicare, in cea mai mare masura
posibila, Ghidul OCDE privind combaterea coruptiei si integritatea in intreprinderile de stat.
Dispozitiile cuprinse in acestea completeaza si completeaza prezentul instrument.
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Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa
a intreprinderilor de stat

Ghidul OCDE privind guvernanta corporativa a intreprinderilor de stat ofera indrumari concrete care sa i ajute

pe decidenti sa evalueze si sa imbundtdteasca cadrul legal, institutional si de reglementare pentru proprietatea

si guvernanta intreprinderilor de stat. Ghidul identifica principalele elemente constitutive pentru a asigura
profesionalizarea proprietatii si guvernantei, si oferd indrumadri practice care sd fie implementate la nivel national.
Scopul Ghidului este sd se asigure ca intreprinderile de stat contribuie la sustenabilitate, securitate economicd si
rezilientd, prin mentinerea unor conditii de concurentd echitabile si a unor standarde inalte globale de integritate si
conduita profesionala.
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