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Evaluarea performantei financiare si nefinanciare a intreprinderilor
publice

1. Introducere

Raportul prezinta evaluarea tuturor intreprinderilor publice, realizata pe baza
situatiilor financiare aferente anului 2024 si a gradului de conformare la principiile
guvernantei corporative. Indicatorii analizati acopera performanta economica si
financiara, eficienta operationala, transparenta decizionala si respectarea obligatiilor
fata de autoritatile tutelare, oferind o imagine integrata asupra responsabilitatii si
sustenabilitatii intreprinderilor publice si sprijinind fundamentarea politicilor publice
in domeniu.

Rezultatele evaluarii pot fi utilizate pentru:

« a oferi o imagine clara asupra performantei fiecarei intreprinderi publice in
raport cu obiectivele stabilite;

« a analiza diferentele de performanta intre diverse intreprinderi publice;

« a identifica bune practici ce pot fi replicate;

 asprijini Guvernul si autoritatile tutelare in luarea unor decizii informate privind
finantarea, restructurarea sau sprijinirea unor intreprinderi;

« afundamenta politici publice mai eficiente in domeniul intreprinderilor publice.

Agentia pentru Monitorizarea si Evaluarea Performantelor intreprinderilor Publice
(AMEPIP) are un rol central in economia romaneasca, prin atributiile sale de
reglementare, strategie, monitorizare si control in domeniul guvernantei corporative a
intreprinderilor publice (IP). Principalele atributii ale agentiei sunt:

1. Reglementare si avizare - reglementeaza cadrul de guvernanta corporativa,
initiaza si avizeaza acte normative in domeniu si elaboreaza reglementari
proprii;

2. Monitorizare si evaluare - monitorizeaza aplicarea principiilor de guvernanta
corporativa, evalueaza performanta intreprinderilor publice, politicile de
remunerare si integritate;

3. Selectare si transparenta - participa la procedurile de selectie a
administratorilor si directorilor, asigura publicarea listelor oficiale si a
rapoartelor de performanta;

4. Consultanta si formare - acorda sprijin de specialitate autoritatilor tutelare si
intreprinderilor publice si organizeaza programe de formare profesionala in
domeniul guvernantei corporative;

5. Control, conformitate si sanctionare - verifica respectarea legislatiei specifice,
inclusiv separarea functiei de proprietate de cea de reglementare, si aplica
sanctiuni in caz de neconformitate;

6. Gestionare si publicare de date - colecteaza, administreaza si publica date
privind performanta financiara si nefinanciara a intreprinderilor publice.”

in exercitarea atributiilor sale in domeniul guvernantei corporative, AMEPIP
supravegheaza intreprinderile publice care aplica prevederile Ordonantei de urgenta



nr. 109/2011, cu modificarile si completarile ulterioare, si coordoneaza implementarea
acestora la nivelul autoritatilor tutelare si al unitatilor administrativ-teritoriale.

n anul 2024 au fost monitorizate 1.320 de intreprinderi publice, dintre care:
o 146 intreprinderi publice centrale (11,06%);
o 1.174 intreprinderi publice locale (88,94%).

Structura portofoliului evidentiaza o predominanta neta a intreprinderilor publice
locale, de aproximativ opt ori mai numeroase decat cele centrale, ceea ce reflecta o
dispersie geografica accentuata si un grad mai ridicat de complexitate administrativa
la nivelul autoritatilor locale.a
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Sursa: Tabloul de bord al AMEPIP

In acest context, intreprinderile publice furnizeaza o gama largd de bunuri si servicii,
inclusiv servicii esentiale pentru functionarea si siguranta societatii, iar prin
intermediul lor statul controleaza si gestioneaza direct accesul la resurse naturale
importante. Intreprinderile publice din sectoare precum energie, transport sau
protectia mediului au un impact direct asupra modului in care sunt implementate
politicile publice in aceste domenii.

Mentinerea unei participatii publice semnificative in capitalul unor companii mari din
Romania este justificatda prin necesitatea ca valoarea economica generata sa fie
gestionata in mod responsabil si aliniata interesului public. In acest context, rolul
statului, in calitate de actionar, este de a urmari un echilibru intre profitabilitatea
sustenabila si realizarea obiectivelor de politica publica.
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Structura cifrei de afaceri pe sectoare de activitate confirma rolul preponderent al
sectorului energetic. ,,Productia si furnizarea de energie electrica si termica, gaze, apa calda
si aer conditionat” concentreaza 39,55% din cifra de afaceri totala, fiind urmat de ,, Transport
si depozitare” (17,10%) si ,,Industria extractiva” (12,50%).

Distributia profitului net accentueaza aceasta concentrare: sectorul energetic
genereaza 49,17% din profitul net total, o pondere semnificativ mai mare decat cea in cifra de
afaceri, indicand o profitabilitate relativ ridicata. ,,Industria extractiva” realizeaza 23,85% din
profitul net, la o pondere de 12,50% in cifra de afaceri, ceea ce sugereaza, de asemenea, marje
superioare. In schimb, , Transport si depozitare” contribuie cu 9,62% la profitul net, fata de
17,10% la cifra de afaceri, reflectand o profitabilitate mai redusa.

In ansamblu, datele evidentiaza o dependenta ridicata de performanta sectorului
energetic si, intr-o masura relevanta, de cea a industriei extractive.

2. Obiectivul raportului:

Obiectivul prezentului raport este de a oferi un instrument de guvernanta si evaluare a
intreprinderilor publice, care sa sustina optimizarea managementului si exercitarea controlului
public, precum si sa asigure transparenta, monitorizarea progresului, comparabilitatea intre
intreprinderi si fundamentarea deciziilor strategice orientate spre imbunatatirea performantei.

3. Cadrul legal si metodologic

Principalele acte normative care stau la baza stabilirii metodologiei de evaluare a

performantei financiare si nefinanciare a intreprinderilor publice sunt urmatoarele:

» Ordonanta de Urgenta a Guvernului nr. 109/2011, privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice, aprobata cu modificari si completari prin Legea nr. 111/2016,
cu modificarile si completarile ulterioare;

» Legea 187/2023, pentru modificarea si completarea Ordonantei de urgenta a Guvernului
nr. 109/2011 privind guvernanta corporativa a intreprinderilor publice;

* Hotararea de Guvern nr. 617/2023 privind organizarea si functionarea Agentiei pentru
Monitorizarea si Evaluarea Performantelor Intreprinderilor Publice, cu modificarile si
completarile ulterioare;

* Hotararea de Guvern nr. 639/2023 pentru aprobarea Normelor metodologice de aplicare
a Ordonantei de urgenta a Guvernului nr.109/2011 privind guvernanta corporativa a
intreprinderilor publice;

»  Ordin presedinte AMEPIP nr. 651/2024, privind stabilirea nivelului minim al indicatorilor
de performanta la intreprinderile publice.



4. Sursa datelor si perioada de referinta (Tabloul de Bord AMEPIP, rapoarte financiare,
declaratii ale autoritatilor publice tutelare/ intreprinderilor publice)

Tabloul de bord integreaza informatii esentiale privind performanta intreprinderilor
publice, structurate conform indicatorilor prevazuti in Anexele 2a si 2b din Hotararea
Guvernului nr. 639/2023.

Indicatorii financiari: Datele aferente veniturilor, cheltuielilor, rezultatului operational,
gradului de indatorare etc. sunt preluate direct din raportarile anuale transmise Ministerului
Finantelor pentru perioada 2019-2024. Acestea sunt prelucrate si importate automat in tabloul
de bord, fara interventii manuale, si sunt utilizate pentru calculul indicatorilor financiari care
stau la baza evaluarii performantei intreprinderilor publice.

Indicatorii nefinanciari: Pentru dimensiunea nefinanciara (de exemplu: guvernanta
corporativa, transparenta, sustenabilitate, calitatea serviciilor, impact social), AMEPIP a
dezvoltat si pus la dispozitia intreprinderilor publice un formular PDF inteligent. Acest
document electronic este conceput pentru a fi completat direct de catre intreprinderile
publice, cu campuri predefinite si verificari automate de consistenta. Dupa completare,
formularul este semnat electronic de catre reprezentantii legali ai intreprinderilor si transmis
catre AMEPIP, ceea ce garanteaza validitatea juridica si integritatea datelor.

Astfel, tabloul de bord este un instrument vizual si interactiv care integreaza datele
financiare oficiale cu informatiile nefinanciare raportate de intreprinderi. Datele sunt
prelucrate automat si prezentate sub forma de grafice, tabele si indicatori sintetici, oferind o
imagine clara si comparabila asupra performantei intreprinderilor publice.

Prin structura, tabloul de bord permite o lectura rapida a rezultatelor, monitorizarea
evolutiilor si identificarea tendintelor relevante. AMEPIP utilizeaza acest instrument ca baza
pentru evaluarea tuturor categoriilor de intreprinderi publice.

5. Metodologia de evaluare
5.1. Mecanismul de evaluare

Metodologia de evaluare utilizata in prezentul raport are un caracter general, cu
aplicabilitate la nivel national, si este conceputa ca un instrument unitar de lucru pentru toate
entitatile publice, centrale si locale. Ea stabileste un mecanism coerent de monitorizare si
evaluare a performantei financiare si nefinanciare a intreprinderilor publice, in scopul cresterii
transparentei si al utilizarii eficiente a resurselor.

Evaluarea realizata de AMEPIP se bazeaza pe acordarea, pentru fiecare intreprindere
publica, a unui calificativ in functie de gradul de realizare a indicatorilor stabiliti. Calificativul
sintetizeaza performanta globala a intreprinderii in anul de referinta.

Pentru a obtine o imagine cat mai completa, sunt efectuate succesiv urmatoarele
analize:

o verificarea gradului de atingere a nivelului minim aprobat prin Ordin al presedintelui
AMEPIP pentru fiecare intreprindere publica aflata sub incidenta OUG nr. 109/2011, cu
modificarile si completarile ulterioare, pentru toti indicatorii de performanta financiari
si nefinanciari prevazuti in anexa nr. 2 la HG nr. 639/2023, precum si pentru indicatorii
cheie de performanta asumati prin contractele de mandat de administratori/directori
si, dupa caz, de consiliul de supraveghere/directorat;

e compararea performantei din anul de analiza cu cea din anul anterior;

e compararea performantei din anul de analiza cu media ultimilor ani;

e 0 analiza calitativa a modului in care au fost indepliniti indicatorii.



5.2. Definirea indicatorilor financiari si nefinanciari

Indicatori de performanta financiari (de ex. rentabilitate, lichiditate, grad de indatorare) -
indicatori care masoara rezultatele financiare ale intreprinderii publice si eficienta
utilizarii resurselor, respectiv capacitatea de a genera venituri, de a acoperi costurile, de
a obtine profit si de a sustine dezvoltarea, calibrati in functie de specificul sectorului de
activitate.

Indicatori de performanta nefinanciari (de ex. guvernanta corporativa, transparenta,
sustenabilitate) - indicatori care evalueaza performanta nefinanciara a intreprinderii
publice, adaptati la specificul sectorului, utilizati pentru a aprecia modul de utilizare a
resurselor in atingerea obiectivelor strategice si respectarea cerintelor de integritate.

5.3. Criterii de clasificare (performanta ridicata, medie, scazuta) / scoruri si ponderi aplicate

in procesul de evaluare a intreprinderilor publice, se va utiliza urmatorul sistem de
punctare pentru a califica nivelul de atingere a performantei:

a) In ceea ce priveste - Gradul de realizare al nivelului minim aprobat prin Ordin de catre
Presedintele AMEPIP pentru fiecare indicator de performanta financiar si nefinanciar, precum
si tintele indicatorilor cheie de performanta asumate prin contractele de mandat de catre
administratori sau  directori si respectiv. de catre membrii consiliului de
supraveghere/directoratului, se va realiza evaluarea, dupa cum urmeaza:

° DEPASIRE - atunci cand rezultatul obtinut de intreprinderea publica evaluata pentru un
anumit indicator de performanta este mai mare decat (valoarea nivelului minim aprobat prin
Ordin presedinte AMEPIP, pentru indicatorii de performanta financiari si nefinanciari cuprinsi
in Anexa nr. 2 la HG 639/2023) tintele indicatorilor cheie de performanta asumate prin
contractele de mandat de catre administratori sau directori si respectiv de catre membrii
consiliului de supraveghere/directoratului;

° REALIZAT - atunci cand rezultatul obtinut de intreprinderea publica evaluata pentru un
anumit indicator de performanta este egala cu valoarea nivelului minim aprobat prin Ordinul
presedintelui AMEPIP, pentru indicatorii de performanta financiari si nefinanciari cuprinsi in
Anexa nr. 2 la HG nr. 639/2023, respectiv cu tintele indicatorilor cheie de performanta asumate
prin contractele de mandat de catre administratori sau directori si respectiv de catre membrii
consiliului de supraveghere/directoratului;

° NEREALIZAT - atunci cand rezultatul obtinut de intreprinderea publica evaluata pentru
un anumit indicator de performanta este mai mic decat valoarea nivelului minim aprobat prin
Ordinul presedintelui AMEPIP, pentru indicatorii de performanta financiari si nefinanciari
cuprinsi in Anexa nr. 2 la HG 639/2023, respectiv mai mic decat tintele indicatorilor cheie de
performanta asumate prin contractele de mandat de catre administratori sau directori si
respectiv de catre membrii consiliului de supraveghere/directoratului.

b) in ceea ce priveste - Analiza evolutiei in dinamicd, bazatd pe serii de timp, a
performantei de la un an la altul, sau evolutia comparativa cu media unui interval de
timp selectat, se va realiza evaluarea, pentru fiecare indicator de performanta financiar si
nefinanciar, dupa cum urmeaza:

e PROGRES - atunci cand rezultatul obtinut de intreprinderea publica evaluata pentru un
anumit indicator de performanta este mai mare decat nivelul obtinut in aceeasi
perioada a anului anterior sau fata de media unei perioade anterioare (ex. fata de media
ultimilor patru ani);

e STAGNARE- atunci cand rezultatul obtinut de intreprinderea publica evaluata pentru
un anumit indicator de performanta este egala cu valoarea nivelului obtinut in aceeasi
perioada a anului anterior sau fata de media unei perioade anterioare (ex. fata de media
ultimilor patru ani);



e REGRES - atunci cand rezultatul obtinut de intreprinderea publica evaluata pentru un
anumit indicator de performanta este mai mic decat nivelul obtinut in aceeasi perioada
a anului anterior sau fata de media unei perioade anterioare (ex. fata de media ultimilor
patru ani).

6. Evaluarea individuala a intreprinderilor

Evaluarea individuala are ca scop analiza detaliata a fiecarei intreprinderi publice, prin

raportarea la indicatorii financiari si nefinanciari stabiliti prin metodologie. Aceasta abordare
permite identificarea particularitatilor fiecarei entitati, evidentierea progreselor sau
regreselor inregistrate si formularea de recomandari specifice pentru imbunatatirea
performantei.
. Mecanismul de evaluare dezvoltat genereaza calificative la nivel de companie.
Indeplinirea criteriilor de listare este indicata printr-un mesaj in sectiunea ,Informatii
generale”. Tabloul de bord include o sectiune cu toate IP (intreprinderi publice) care
indeplinesc criteriile minime pentru listarea pe o piata reglementata.

6.1. Date generale

Pentru fiecare intreprindere publica evaluata, sunt prezentate informatiile de baza:
Denumirea completa a intreprinderii, Codul Unic de Inregistrare (CUl), Unitatea Administrativ-
Teritoriala (UAT) in care isi desfasoara activitatea, Domeniul de activitate principal (ex.
transport, energie, salubritate, servicii comunitare etc.), date care ofera contextul necesar
pentru intelegerea specificului fiecarei entitati.

6.2. Evolutia indicatorilor financiari

S-a realizat analiza comparativa a principalilor indicatori financiari, precum: Venituri
totale si dinamica acestora, Cheltuieli operationale si structura, Rezultatul brut si net
(profit/pierdere), Gradul de indatorare si lichiditate, Rentabilitatea capitalului si a activelor.
Analiza evidentiaza trendurile pozitive sau negative si permit evaluarea sustenabilitatii
financiare.

6.3. Evolutia indicatorilor nefinanciari

Sunt analizate aspecte ce tin de: guvernanta corporativa (respectarea principiilor de
transparenta si responsabilitate), calitatea serviciilor furnizate catre populatie sau mediul
economic, impactul social si de mediu (sustenabilitate, responsabilitate sociala, eficienta
energetica), gradul de digitalizare si inovare in procesele interne. Acesti indicatori
completeaza imaginea financiara, oferind o perspectiva holistica asupra performantei.

6.4. Observatii privind progresul sau regresul

Pentru fiecare intreprindere sunt formulate observatii sintetice privind domeniile in
care s-au inregistrat progrese semnificative, nerealizari (progres, depasire, regres sau
stagnare). Factori interni si externi care au influentat rezultatele (ex. politici publice, conditii
de piata, management).

Rezultatele evaluarilor constituie fundamentul unor recomandari adaptate fiecarei
intreprinderi publice, vizand: eficientizarea cheltuielilor si cresterea veniturilor;
imbunatatirea guvernantei corporative si a transparentei decizionale; diversificarea serviciilor
sau modernizarea infrastructurii; consolidarea capacitatii de inovare si digitalizare; precum si
implementarea unor programe de responsabilitate sociala si sustenabilitate.



Mecanismul de evaluare implementat atribuie calificative la nivelul fiecarei companii.
indeplinirea criteriilor minime necesare pentru listarea pe o piatd reglementatd este
evidentiata in Tabloul de Bord, dupa cum urmeaza:

e in sectiunea ,Informatii generale”, la nivel de intreprindere publica, printr-un mesaj
afisat;

e in sectiunea ,Top companii” — ,Companii listabile”, prin prezentarea listei
intreprinderilor publice care respecta criteriile minime pentru listarea pe o piata
reglementata.

Evaluarea fiecarei intreprinderi publice privind realizarea indicatorilor cheie de
performanta, atat financiari, cat si nefinanciari, pentru anul 2024, se bazeaza pe metodologia
elaborata de AMEPIP pentru analiza progresului in atingerea KPI. Aceasta se regaseste atasat
prezentei si include:

» o evaluarea pe baza KPI financiari si nefinanciari pentru intreprinderile publice aflate
in responsabilitatea autoritatilor publice centrale;

* o0 evaluarea pe baza KPI financiari pentru toate intreprinderile publice aflate in
responsabilitatea autoritatilor publice locale.

Documentele aferente acestei evaluari sunt anexate prezentului raport.
7. Anexe:

e Anexa 1. - Fise de evaluare individuala a indicatorilor financiari pentru IP centrale
e Anexa 2. - Fise de evaluare individuala a indicatorilor nefinanciari pentru IP centrale
e Anexa 3. - Fise de evaluare individuala a indicatorilor financiari pentru IP locale (*)

Nota:

(*) In anexd sunt disponibile doar 988 fise de evaluare individuald, intruct, din totalul de
1.174 intreprinderi publice locale monitorizate, un numdr de 186 nu au respectat obligatiile
de raportare a situatiilor financiare anuale aferente anului 2024 catre Ministerul de Finante.



